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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 20.02.2004
13/12/2001 EMENTARION®2140-1 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.415-9 SAQ PAULO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO
REQUERENTE : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG/BR

ADVOGADOS : FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (ADI 2419 - EM

APENSO)

ADVOGADA  : MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM
APENSO)

REQUERENTE : MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
(ADI 2476 EM APENSO)

ADVOGADOS : ALEXANDRE ISSA KIMURA (ADI 2476 EM APENSO) E OUTROS
REQUERIDO : CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDAS
CAUTELARES. PROVIMENTO N° 747/2000, DO CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO PAULO, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELO PROVIMENTO N° 750/2001. REORGANIZACAO DAS DELEGACOES DE REGISTRO E
DE NOTAS DO INTERIOR DO ESTADO. ATOS NORMATIVOS ABSTRATOS E GENERICOS.
CABIMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL.
RECONHECIMENTO. ORGANIZACAO DO SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO.
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS. ART. 96, I, B DA CF. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
DA ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.

1. Evidenciada a presenga de comandos que dispdem genericamente
e para o futuro sobre todas as serventias de notag e registros do interior paulista, possui
o Provimento impugnado a caracteristica de ato normativo passivel de exame no
controle concentrado de constitucionalidade.

2. A legitimidade ativa da ANOREG - associagdo cujo
enquadramento na hipétese prevista do art. 103, IX, 2% parte da CF ja foi confirmado
por este Tribunal - ndo pode ser afastada por mera manifestagdo em sentido contrario
promovida por seccional de outra entidade similar.

3. Néo se tratando da criagdo de novos cargos publicos, possuem 0s
Tribunais de Justiga estaduais competéncia para delegar, acumular ¢ desmembrar
servigos auxiliares dos juizos, ainda que prestado por particulares, como os
desempenhados pelas serventias extrajudiciais.

4, Medida cautelar indeferida, por maioria, pela auséncia de
conveniéncia na suspensdo dos Provimentos impugnados e de plausibilidade dos
fundamentos da inicial.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plenaria, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por maioria de votos, indeferir a liminar.

Brasilia, 13 de dezembro de 2001.

Marco Aurélio - Presidente

Ellen Gw - Art. 38, IV, b do RISTF
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0€6/06/2001 TRIBUNAL PLENC

Agﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO
REQUERENTE : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG/BR

ADVOGADOS: FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OUTROS
REQUERENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (ADI 2419 ~ EM

APENSQ)

ADVOGADA: MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM
APENSO)

REQUERIDO: CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
PAULO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): Agdoc direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil — ANOREG/BR, tendo por objeto o Provimento
n® 747/2000, do Conselho Superior da Magistratura do Estado de S&o
Paulo, com as alteragdes do Provimento n® 750/2001, do mesmo brgéao,

verbis (fls. 182/344):

YArt. 1° - As delegacdes de registro e de notas do
interior do Estado de Sdo Paulo sdo reorganizadas,
mediante a acumulag¢ido e desacumulagdo de servigos,
extin¢cdo e cria¢dc de unidades, na forma do anexo que
integra este provimento.

Art. 2° - Serdo observados, visando & implantagdo
da nova organizag¢do, as segquintes normas de transigdo:

I - Caso esteja prevista a acumulagdo de
determinada especialidade a outra, ela ocorrerd,
automaticamente, apenas quando vagas as delegag¢bes
correspondentes, subsistindo, portante, a delegagdo jé&
outorgada, até o advento da vacéncia.

II - Se efetivada a extingdo de uma ou mais
delega¢des de uma certa especialidade, a extingdo sempre
se operard com relag¢do a delegacdo cuja vacéncia T mais
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antiga, assim considerada a que tenha ocorrido hd mais
tempo.

IIT - Caso seja determinada, sem criagdo de novas
delegagdes, a desacumulac¢do e acumulagdo seqgiiencial de uma
dada especialidade, a unidade que receber o respectivo
servico iniciard sua prestagdo desde logo, continuando
também a fazé-lo, até a sua vacdncia, a unidade gue o
perdeu. ,
IV - Quando uma delegagdo perder uma de suas
atribuigdes, relativa a uma dada especialidade, desde que
ndo haja criag¢do de novas delega¢des, a extingdo de tais
atribui¢bes sé se consumard quando do advento da vacdncia.

V - 8Se a desacumulagdo ou perda de atribuig¢des
vier acompanhada da criacdo de nova unidade, serd
concedido direito de opgdo aco delegado afetado, mas tais
operagdes juridicas serdo feitas imediatamente.

VI - Nos casos de desmembramento de circunscricdes
territoriais, a operacdo tambhém serd feita imediatamente,
concedido direito de opgdo.

VII - Caso persista o exercicio conflitante de dois
direitos de opg¢do, prevalecerd sempre aquele manifestado
pelo delegado mais antigo, ou seja, que tenha se tornado
registrador ou notdrio hd mais tempo. :

VIII - As delegacbes de registro de imdveis, que
passem a acumular atribui¢lBes relativas ao registro civil
das pessoas naturais, respeitada, para a acumulag¢do, a
divisdo das circunscricSes imcobilidrias, deverdo, em seus
limites, se instalar. Nesta hipdtese, a 1* Circunscrigdo
imobilidria de wuma comarca identificar-se-d& com o 1°
Subdistrito da sede da mesma comarca e a 2% Circunscrigdo
com o 2° Subdistrito, devendo o¢ registrador manter a
prestagdo dos servigo publico delegado, obrigatoriamente,
em tais limites territoriais.

Art. 3° - Quando em decorréncia do presente
provimento for necessdria a remogdo de acervos e assungdo
de novas fungbes, tais alteragbes serdo realizadas no
prazo de 45 (quarenta e cince) dias.

Art. 4° - Este provimento entrard em vigor na data
de sua publicagido." (Segue o anexo de fls. 186/343).

Alega a requerente gque © provimente sob enfogue viola o©
incs. X e XI, da Constituig¢do Federxral, uma vez que

e extingue <cargos, bem como estrutura Srgaos da
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Administragdo Pablica, sem a necessaria manifestagd8o normativa do

Poder Legislativo.

Sustenta, igualmente, gque o ato impugnado contraria o art.
25, § 1°, da Carta da RepUblica, posto extrapolar a competéncia
legislativa estadual, invadindo a esfera privativa da Unido para
dispor sobre registros piblicos, expressa no art; 22, XXV, do texto
constitucicnal.

Aponta, ainda, violagdo ao principio da proporcionalidade,

tendo em vista que o Provimento n® 747/2000 reorganiza as delegacgles

de registros e de notas do interior de S3o Paulc sem gque exista real

necessidade para tanto.

Afirma, por fim, gque o diploma atacado contraria o art.
236, § 3°, da Constituigdo Federal, j& que permite o provimeﬁto de
cargos no servigo notarial e de registro sem a realizagéo de
concufso publico.

Ao pedido de declaracéo de inconstitucionalidade,
ajuntou~se requefimentq‘ de medida cautelar, gque ora submeto ao
Plenério.

O Conselho Superior da Magistratura paulista, em sﬁaé
informacées} destaéa, inicialmente, gque o Provimento n® 747/2000 nao
tem cardter normativo, posto haver reorganizado, concretamente, o
servigo de notas e registro no interior de S&o Paulo.

Sustenta, também, gue o Judiciarioc é&, em conformidade com

a Lei n° 8.935/94, o poder delegante dos servicos de notas e
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registros, podendo reorganizéd-los independentemente da edigdao de lei
especifica.

Por outro lado, ressalta que o provimento sob enfoque é
resultado de minucioso estudo elaborado pela Corregedoria-Geral da
Justigca de Sao Paulo, sendo as medidas nele adcotadas necessérias
para a realizagdio do mandamento constitucional ‘da eficiéncia, néo
havendo falar, como asseverado pela requerente, em viclagdo ao
principio da proporcionalidade.

Aduz, finalmente, gue o ato atacado ndo permitiu nenhum
ingresso na atividade notarial e de registro, n&o se cogitando,
portanto, de eventual desrespeito ao art. 236, § 3°, da Constituigéo
Federal.

E o relatério.

CBH/emo
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06/06/2001 TRIBUNAIL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO

vyoro

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): O artigo 1° do
ato impugnado é explicito ao afirmar que “as delegacdes de registros
e notas do interior de Sdo Paulo sdo reorganizadas (...) na forma do
anexo que integra esse provimento”.

C anexo em questdo (fls. 186-343), por sua vez, arrola
todas as delegagdes de registros e notas do interior paulista,
agrupando~-as por comarcas e destacando as alterag¢des promovidas em
cada uma delas; como fica claro, por exemplo, no trecho relativo a

Comarca de Porto Feliz (f£f1. 230), wverbis:

“WPORTO FELIZ

1° Takelido de Notas - TABerLrAo pE NOTAS E DE PROTESTO DE
LETRAS E TITULOS

2° Tabelido de Notas — DELEGACAO EXTINTA

" Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e
Documentos, Civil de Pessoa Juridica e Tabelidoc de
Protesto de Letras e Titulos - OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS,

Tirvros E DocumENTOS, CIVIL DE PESSOA JURIDICA E CIVIL DAS PESSOAS
NaTurais E DE INTERDICOES E TUTELAS DA SEDE

Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
InterdiefSes e Tutelas da Sede -~ bpErEGagcAo ExrTINTA” (extingdo
revogada pelo Provimento n° 750/2001).
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Registre-se, por outro lado, gque diversas delegagdes nao
sofreram nenhuma reestruturag¢ido por for¢a do Provimento n° 747/2000.
Essa ¢é a situagdo dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais e dos Tabelides de Notas dos Municipios de Mariapolis,
Flérida Paulista, Lindéia, Paulisté&nia, Castilho, Itadca, Ribeira,
Motuca, Itaju, Coroados, Paulinia, Itobi, eﬁtre muitas outras
delegacdes.

Evidente, portanto, dque as regras constantes deo ato
atacado sao dirigidas, exclusivamente, as delegagdes enumeradas no
mencionado anexo, Jque sido reorganizadas na forma por ele determinada
e dgque se apresentam, igualmente, como destinatarias tdnicas das
normas dos arts. 2° e 3° do Provimento n° 747/2000.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica em
considerar dgue o ato normativo a ser impugnado em ag¢do direta de
inconstituciconalidade, na forma da letra a do inciso I do art. 102
da Constituigdo Federal, ¢é, somente, aquele que ostenta abstracio e
generalidade; sendo, pq;tanto, descabido o controle concentrado de
constitucionaiidade dé ato de efeito concreto. Nesse sentido, entre
varios outros precedentes, ADI 1.640, Rel. Min. Sydney Sanches; ADi
1.712, Rel. Min. Moreira Alves; ADI 1.716, Rel. Min. Sepulveda
Pertence; e ADIs 1.789 e 1.827, ambas de relatoria do Min. Néri da
Silveira.

O Provimento n®° 747/2000, do Conselho Superior da
Magistratura de Sao Paulo, como visto, simplesmente reorganiza as

delegag¢des gue foram, uma a uma, arroladas em seu anexo, mantendo
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varias outras inalteradas. Patente, desse modo, gque o ato sob

enfoque ndo apresenta a abstra¢do e a gerieralidade necessirias para
caracteriza-lo como ato normativo, passivel de anadlise em agao
direta de inconstitucionalidade.

Dessa forma, por ndoc se estar diante de ato normativo, meu
voto ndo conhece da a¢do direta, aplicando o mesmo entendimento a

ADI 2.419, apensada a estes autos.

L U S

CBH/emo
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 - medida liminar

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO
REQTE. : ASSOCIACﬁO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
. ANOREG/BR
ADVDOS. : FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OUTROS
REQTE. : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRC - PTB (ADI 2419 - EM
APENSO)
ADVDA. : MARTA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM
APENSO)
REQDO. : CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
~ PAULO
Decisdo : Apds o voto do Senhor Ministro Ilmar CGalvdo

(Relator), ndo conhecendo da ag¢do, pediu vista a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Nelson

Jobim. Falaram, pelo requerente -~ Partido Trabalhista Brasileirc - a
Dra. Maria Dolores 8Serra de Mello Martins, e, pela requerente -
Associagdo dos NotArios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR -~ o©O

Dr. Frederico Viegas. Plenério, 06.6.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes A sessfo o0s Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Sepidlveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Ilmar Galv3o, Mauricio Corréa e Ellen Gracie.

Procurador-Geral da RepGblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

oo
S B mdmiatGE
\)\ Coordenador

SOIE 102,002
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27/08/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAQO PAULO
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A Senhora Ministra Ellen Gracie - : Senhor Presidente,

A Agsociagdo dos Notdrios e Registradores do Brasil -
ANOREG/BR ajuizou a presente agdo direta de inconstitucionalidade
gue tem por objeto © Provimento n°® 747/2000, do Conselho Superior
da Magistratura do Estado de S&oc Paulo, com as alteragdes que foram
introduzidas pelo Provimento n°® 750/2001. Com idéntico objeto, a
ela encontram-se apensas as ADI ndmeros 2.41%, em gue regquerente &
o Partido Trabalhista Brasileiro e 2.476, proposta pela Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Presente
reguerimento de liminar, o eminente Rel. Min. Ilmar Galvdo, trouxe,
na assentada de 6/6/2001, o© feito ao conhecimento do plendrio. Na
ocasido, S. Exa., por considerar gue as regras constantes do ato
atacado sdo dirigidas exclusivamente &s delegagdes enumeradas na
listagem que lhe & anexa, entendeu gue n3o estio presentes as
caracteristicas de abstragdo e generalidade que marcam um ato como
de natureza normativa. Entendeu, ao revés, © eminente relator gque o
Provimento constitui ato de efeito concreto, descabendo, portanto,
o0 seu exame em sede de contrecle concentrado de constitucionalidade.
Por isso, nd&o conhecia das agdes.

Concedida gque me foi vista dos autos, reapresento-os
para manifestar, com a necegsdria vénia, minha divergéncia guanto
ao conhecimento do pleito.

Fago leitura diversa dos dispositivos constantes do
Provimento n® 747, do Conselho Superior da Magistratura do Estado
de Sao Paulo. Ali encontro expressdes que, longe de refletirem
atos de efeito concreto, disgpdem genericamente e para o futuro,
sobre todas as serventias de notas e registros do interior
paulista. O fato de que os dispositivos se fagam acompanhar de
listagem das comarcas, com a configurag¢do atual dos sgervigos e sua
disposigdoc futura (apdés implementadas as normas estabelecidas no
provimento) ndo descaracteriza a normatividade insita no ato que os
veicula. O provimento reorganiza as serventias, para, consoante se
verifica de sua exposigao de motivos, oferecer a populagdo servigos
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de mwmelhor qualidade. Ao fazé-lo, dispde sobre desmembramentos,
acumulacdes, extingles e criagbes de delegagles, estabelecendo
regras de transig¢dc entre uma situagdo e outra. A redagdo dos
dispositivos & repleta de expressdes que denotam a ndo individuacio
dos destinatdriocs. Leia-se, por exemplo, © teor do artigo 2° e seéus
incisos:

“Art. 2° - Serdo observados, vigsando a
implanta¢do da nova organizagdo, as segulntes normas de
transigio:

: I - Caso esteja prevista a acumulagdo de
determinada especialidade a outra, ela ocorrera,
automaticamente, apenas quando vagas as delegagdes
correspondentes, subsistindo, portanto, a delegacdo j4&
cutorgada, até o advento da vacédncia.

ITI - Se efetivada a extingdo de uma ou mais
delega¢des de uma certa especialidade, a extingdo sempre
se operard com relagdo a delegagdo cuja vacdncia mais
antiga, assim considerada a que tenha ocorrido hd mais
tempo.

IIT - Caso seja determinada, sem criacg¢do de
novas delegag¢gdes, a desacumulacgdo e acumulagdo seqgiiencial
de uma dada especialidade, a unidade que receber o
respectivo servige iniciard sua prestagido desde logo,
continuando também a fazé-lo, até a sua vacldncia, a
unidade que o perdeu.

IV - Quando uma delega¢do perder uma de suas
atribui¢bes, relativa a uma dada especialidade, desde qgue
ndo haja criagdo de novas delegag¢des, a extingdo de tais
atribui¢des 86 se consumard guando do advente da
vacldncia.

V - Se a desacumulag¢doc ou perda de atribuig¢des
vier acompanhada da criag¢do de nova unidade, serd
concedido direito de opgdo ao delegado afetado, mas tais
opera¢bes juridicas serdoc feitas imediatamente.

vI - Nos casos de desmembramento de
circunscrigdes territoriais, a operagdo também serd feita
imediatamente, concedido direito de opc¢do.

VII - Casc persista o exercicio conflitante de
dois direitos de opgdo, prevalecerd sempre aguele
manifestado pelo delegado malg antigo, ou seja, gque tenha
se tornado registrador ou notdrio ha mais tempo.

VIITI - As delega¢des de registro de imdveis,
que passem a acumular atribui¢des relativas ao registro
civil das pessoas naturais, respeitada, para a

acumulag¢dc, a divisdo das circunscrig¢bes imobilidrias,
deverdo, em seus limites, se instalar. Nesta hipdteszse, a
1* Circunscrigdo imobilidria de uma comarca identificar-

2
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se-& com o 1° Subdistrito da sede da mesma comarca e a 2°2
Circunscricdo com o 2° Subdistrito, devendo o registrador
manter a prestagdo do servico  piblico delegado,
obrigatoriamente, em tais limites territoriais.” (grifei)

Estd presente, no meu entendimento, aquele wminimo
“coeficiente de abstracio, generalidade e impessocalidade” na feliz
expressdo do Min. Celso de Mello', que da viabilidade ao controle

abstrato da norma. Longe estamos das situag¢des enfrentadas pelas
ADIns 1.716-0/DF, Rel. Min. Septlveda Pertence® e 1.712-4/SE, Rel.
Min. Moreira Alves?®. A primeira dizia respeito a atos

administrativos de autorizacio or¢amentdria, gque s3o, segundo o
relator, ‘exemplos paradigmais de leis formais” (..) “de efeitos
concretos e limitados”. Ja& a segunda enfrentava resolugdo de
tribunal de justic¢a que decidia requerimentos de servidores, sem
disciplinar genérica e prospectivamente a respeito da matéria.

Tais hipdteses nfio se assemelham & presente onde os
destinatdrios das disposicdes, embora determindvels, ndo sdo, desde
logo, determinados. Essa circunstincia empresta aos Provimentos
caracteristica de ato normativo passivel de exame no controle
concentrado.

Por essas razdes, renovando v&nias ao eminente
Relator, conhego da agdo.

=777 82/7)

! AgADIN 203 (DJ 20.4.90).

2 ADIN n° 1.716-0/DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence:

“Ementa: T {...)

Il (...) najurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal , s6 se consideram objeto idéneo do controle abstrato de constitucionalidade os atos normativos
dotados de generalidade, o que exclui os que malgrado sua forma de lei, veiculam atos de efeito concreto, como sucede com as normas individuais de
autorizagio que conformam originalmente o orgamento da despesa ou viabilizam sua alteragdo no curso do exercicio.” (DJ. 23.3.98).

3 ADIN n° 1.712-4/SE, Rel. Min. Moreira Alves :

“Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Resolugdo Administrativa 089/97 do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sergipe.

A Resolugdo ora atacada ndo € ato normativo, porque examinou ¢ decidiu os requerimentos dos servidores do quadro da Secretaria do Tribunal sem
determinar sua extensdo, em abstrato, para todos os servidores dele, inclusive para os futuros, que € o tragco nitidamente caracterizador da
normatividade do ato, maxime quando este julga pleito proposto, como no caso, por todos os servidores atuais do quadro de pessoal da Corte.

Aglo direta nio conhecida, ficando prejudicado, assim, o pedido de concessdo de liminar.” (DJ 27.4.2001)

3
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27/09/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO
(MEDIDA LIMINAR)
{

i

1<
10
14
10

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente,
também pego vénia ao eminente Ministro-Relator para acompanhar

o voto divergente da Ministra Ellen Gracie.

Parece-me que o artigo 1° resume tudo, na medida em

gque diz:

“Art. 1° - As delegagbes de registro e de
notas do interior do Estado de $Sdo Paulo sdo
reorganizadas, mediante a acumulag¢do e desacumulacdo
de servicos, extincdo e criacdo de unidades, na
forma do anexo que integra este provimento.”

Ora, diante da clareza dessa disposigdo que encerra,
realmente, contetido normativo, todos os outros preceitos caem

por terra.

Peco vé&nia mais ao eminente Relator e

acompanho a divergéncia.
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27/09/2001 TRIBUNAIL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO

voro

(MEDIDA LIMINAR)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Presidente,
também acho gque, se se trata de regular um determinado fato
concreto, em termos normativos, e de disciplinar, até para o futuro,
a situacdo, ndo descaracterizaria a abstracdo da norma. A situacao,
para mim, é simétrica a da criagdo de municipio ou da extingido ou
criacdoc de cargo publico que, eventualmente, pode ser um cargo

unico.

Peco vénia ao eminente Ministro-Relator para conhecer da

CR/ W~ //;
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27/09/2¢01 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO (MEDIDA
LIMINAR)

I
o
X
)

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, aqui

ndo ha& como saber. O anexo é impreéiso, porgue, em algumas comarcas,
se informa que nenhum desses oficios estd vago. No restante, porém,
nada se diz.

Por isso, na impossibilidade de se poder distinguir o

-

gue & normativo e o gue & concreto, a sclug¢do & conhecer da agdo.
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27/09/2001 TRIBUNAL PLENO

AQﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO

RETIFICACAO DE VOTO
{SOBRE A PRIMEIRA PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAQO - (Relator) : Senhorx

Presidente, vou aderir ao voto da Ministra Ellen Gracie, conhecendo

?y

e

A

* ok kA ok Kk k& 4(7
~

da acdc, e indicar o adiamento, para exame do pedido de cautela

emo
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALTDADE N. 2.415-9 - medida liminar
PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN., ILMAR GALVAO

REQTE. : ASSOCIACgo DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG/BR
ADVDOS. : FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OUTROS
REQTE. : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (ADI 2418 - EM
APENSO)
ADVDA ., : MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM
APENSQ)
REQTE. : MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SEO PAULO
(ADI 2476 EM APENSO)
ADVDOS. : ALEXANDRE ISSA KIMURA (ADI 2476 EM APENSO) E OUTROS
REQDO. : CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SA0
PAULO
Decis3o : Apds © voto do Senhor Ministro Ilmar Galvio
(Relator), ndo conhecendo da agdo, pediu wvista a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, o© Senhor Ministro Nelson
Jobim. Falaram, pelo requerente — Partido Trabalhista Brasileiro - a
Dra. Maria Dolores Serra de Mello Martins, e, pela requerente -—
Associagdo dos Notdrios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR - o

Dr. Frederico Viegas. Plenario, 06.6.2001.

Decisdo: 2Aapds o voto da Senhora Ministra Ellen
Gracie, conhecendo da ac¢do, no que fol acompanhada pelos demais
integrantes da Corte, inclusive o0 Senhor Ministro Ilmar Galviao,
Relator, gque reajustou o voto proferido anteriormente, o 3Jjulgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o© Senhor Ministro Nelson Jobim.
Presidiu o julgamento o© Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenario,
27.9.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco aurélio.

Presentes & sessd3o os Senhores Ministros Moreirijﬁ%%%ééi::ﬁéfi da
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Silveira, Sydney Sanches, Septlveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Ilmar Galv3o, Mauricio Corréa, Nelson Jobim e Ellen Gracie.

Procurador-Geral da Repfiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO
REQUERENTE: ASSOCIACAC DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG/BR

ADVOGADOS: FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OUTROS

REQUERENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (ADI 2419 - EM
APENSO}

ADVOGADA: MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM
APENSO}

REQUERENTE: MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE SAO PAULO
(ADI 2476 EM APENSO)

ADVOGADOS: ALEXANDRE ISSA KIMURA (ADTI 2476 EM APENSO) E OUTROS

REQUERIDO: CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO

PAULO
voro
{SOBRE A SEGUNDA PRELIMINAR)
o] SENHOR MINISTRO IELMAR GALVAO - (Relator) : Para
relembranga dos fatos da causa, releio o relatdrio: (1&)

Na assentada de 9 de junho, proferi voto concluindo peleo
nao-conhecimento daraqéo, ab éntendimento de que se estava diante de
ato de efeito concreto. .

Pediu vista, entdo, a eminente Min. Ellen Gracie, que, na
Sessdo de 27 de setembro ultimo, votou pelo conhecimento da acgdo,
havendo sido acompanhada pelos demais pares, ‘razéo pela qual
indiquei adiamento do Jjulgamento para exame do requerimento de
medida cautelar.

Entrementes, o Colégio Notarial do Brasil — Sec¢do de S&o
Paulo, agindo na ‘qualidade de amicus curiae, por meio de seu

Presidente, manifestou-se nestes termos:

P
./ 4@
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“"De ha muito a situagdo dos servigos
extrajudiciais reclama medida eficaz visando adequd-los ao
comando da Lei n.° 8.935/94, gue em seu artigo 26 dispde

ndo serem Tacunuldvels o0s servigos enumerados no art.

5.°7, enquanto no artigo 49 estipula o momento da

desacumulacéo, ual seja o da ‘Vprimeira vacdncia da
¢

titularidade de servigo notarial ou de registro.”

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas no
sentido de ser vedada a acumulag¢gdo dos servigos de
tabelides de notas com o0os oficios de registros, sendo
importante atentar para a percuciente pondera¢do constante
do parecer exarado nos autos do Processo GAJ 120/99, do
gual remotamente se origina o Provimento 747/2000:

"4 atividade do tabeliio de protesto
de letras e titulos ndo é, porém, uma atividade
de registro, ela ndo retrata, pura e
simplesmente, uma realidade 3ja existente, como
é proprio aos atos registrais, mas, pelo
contrdrio, perfaz a criagdo de algo novo, um
instrumento, a partir da consecugdo de um ato
Juridico ‘strictu sensu’ de natureza notarial,
considerado o adjetivo em sentido amplo.”

Com o© advento do Provimento 747/2000, além da
adeguagdo 4a norma do artige 26, também a previsdo do
artigo 49 restou observada.

Desde a edig¢ido do Provimento 747/2000, em 16 de
janeiro ﬁltiqo, até o dia 2 de marco, todas as delegac¢bes
de protestos gque vinham sendo exercidas por Oficiais
interinos de Registros de Imdveis nas comarcas do interior
do Estado de Sdo Paulo especificadas no referido texto
legal foram transferidas aos Tabelides de Notas.

Tal situag¢do, a par da adequagdo aos ditames
legais, em nada prejudicou os Oficiais titulares de
Registros de Imoveis das referidas comarcas, na medida em
que fol observade o direito destes a manutengdo da
atribuig¢do para a prdtica dos servigos de protestos ateé o
fim das respectivas titularidades com o advento da
vacdncia da delegagdo.

De outro lado, referidas desacumulac¢des e
seqiienciais acumula¢des restaram perfectibilizadas, tendo
os delegados de notas reciplentes da atribuicdo de
protestos tomado todas as medidas necessdrias, com
recepg¢do dos acervos, organizagdo, dos servigos,

e
s
{

2
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contratacdo de pesscal, lcocagdo ou reforma do imdvel sede,
aquisicdo de sistemas de informdtica e de mdquinas, entre
outros. Jd as populagbes dessas comarcas absorveram as
mudancas, estando perfeitamente adequadas as novas
atribuicdes dos delegados dos servigos de notas.

Além do mais, consta do parecer exarado nos
autos do citado Processo GAJ 120/99, que a desacumulagdo e
seqiiencial acumulag¢do dos servigos de protestos junto aos
tabelides de notas deveu-se ndo apenas 4 necessidade de
correcdo da citada distorgdo legal, mas também a
necessidade de “formagdo de delega¢des sauddveis, aptas a
investimentos continuos e A& prestagde de um servigo
notarial de boa qualidade”.

0 eventual regresso & situagdo antiga trard
grande inseguranca juridica, prejudicando, ainda, o0s novas

concursos para provimento das mais de mil (1000)
delegag¢des vagas no Estado de Sdo Paulo.
Diante dessas circunstdncias, e como

interessado no deslinde dessa questdo por se tratar do
legitimeo representante da instituigdo notarial no Estado

de Sdo Paulo, o Colégio Notarial do Brasil — Segdo de 540
Paulo espera contar com o elevado saber juridico e com a
sensibilidade social de V.Exa. para fazer manter a

imperativo ldgico das acumulagSes de servigos da mesma

natureza nas cocmarcas do interior do Estado de Sdo Paulo

que se identificam com a situagdo posta no pardgrafo lUnico

do artigo 26 da Lei n.° 8.935/94.”

Com esse adendo aoc relatdrio, reponho os autos em mesa,
para que © julgamento possa prosseguir.

Preliminarmente, ¢é de considerar, em face da manifestacgéo
do Colégio ©Notarial do Brasil —- associagdo civil que tem por
finalidade, entre outras, “representar seus sdciocs (os notarios)
perante terceiros e junto aos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, em tudo que seja. de seu interesse profissional (art.
2.°, 1, dos estatutos)- — qgue a autora (ANOREG/BR), gque tem por

finalidade congregar os titulares dos servigos notariais e

registrais, ou seja, os notdrios e o©s registradores, no presente
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caso, estd agindo no interesse desses, mas em detrimento do

interesse daqueles, circunstédncia que a desveste de legitimidade ad
causam, na conformidade da Jurisprudéncia do STF, assentada no

julgamento da medida cautelar na ADI 913, Relator Min. Moreira

Alves, assim ementado:

“"Agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pela Associag¢do dos Magistrados Brasileiros. Artigo 1.°
da Emenda Constitucional n.° 3/93, na partes em gue altera
os artigos 102 e 103 do texto original das Constituigdo.
Pedido de liminar.

Jd se firmou nesta Corte o entendimento de que
as entidades de classe de dmbito nacional para legitimacgdo
para propor ag¢do direta de Iinconstitucionalidade tém de
preencher o requisitoc objetivo da relag¢dc de pertinéncia
entre o lInteresse especifico da classe, para cuja defesa
essas entidades sdo constituidas, e o ato normativo gque &
argiiido como instituicdo (cfr. As ADIs 77, 138 e 159).

No caso, trata-se de qguestdo interna do Poder
Judicidrio, cujo pretenso interesse da magistratura &
colocado em termos de contraposi¢do de poderes entre seus

orgdos sob a alegag¢dc de que os acrescidos a um — que 1é
o seu Jdrgdo-clipula — coartam a independéncia dos que 1lhe
sdo hierarguicamente inferiores. Questdes dessa natureza,

gque dizem respeito, lato sensu, a organiza¢dc do Poder
Judicidrio, sem coartarem a independéncia e finalidade da
autora, quef encarada estritamente como entidade de
classe, quer encarada excepcionalmente como entidade de
defesa do Poder Judicidrio, porgue, no caso, quanto a ele
em si mesmo, nada hd que defender por lhe ter a FEmenda
Constitucional impughade ampliado o d4&dmbito do controle
concentrado da constitucionalidade dos atos normativos.
Acdo direta de inconstitucionalidade ndo
conhecida, porque ndo tem a autora, por falta de relagdo
de pertinéncia, legitimidade para propdé-la.” (RTJ 157/816)

Com Dbase no precedente, o eminente Ministro Octavio

Gallotti negou séguimento a ADI 2.312, proposta pela prépria
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ANOREG/BR c¢ontra o Governador do Estade de Goids, por meio de

despacho em gue anoctou:

“Perante os artigos 22, XXXv, 236, § 3.° e 37,
caput, todos da Constituigdo, a Associagdo dos Notdrios e
Registraderes do Brasil — ANOREG/BR, postula a declaracdc
da inconstitucionalidade da Lei n.° 13.644, de 12-7-2000,
do Estado de Goids, "“em especial do § 1.9 do art. 517
(grifo da inicial as fls. 2) ., concentrando-se neste
ultimo, abaixo reproduzido:

*§ 1.°. As serventias de Registro
Civil de Pesscas Naturals, nas comarcas em gue
se constituem servigo isolado e autdnomo,
passam a acumular também as atribuigdes do
Tabelido de Notas, Tabelidc e Oficial de
Registro de Contratos Maritimos.”

Ouvidos na forma do art. 10 da Lei n.° 9868-989,
tanto o Presidente da Assembléia (fls. 40/1) como o
Governador (fls. 59/62) suscitam a preliminar de falta de
legitimidade da requerente para ingressar em Juizo, por
interesse de parte de seus associados em detrimento do de
ocutra parte.

E procedente a objegdo dos regueridos, gque
encontra apoio em precedente firmado pelo Plendrio do
Supremo Tribunal.

Segundo seu prdéprio estatuto, a requerente “tem
por finalidade congregar os Titulares dos Servigos
Notariais e Registrais do Brasil” (art. 2.°, caput) e sdo
seus “associados titulares os Tabelides e os Oficiais dos
Registros Pdiblicos Civis” (fls. 17/18).

) . Ao julgar a medida cautelar na Ac¢do

Direta de Inconstitucionalidade n® 913, relator

o eminente Ministro MOREIRA ALVES, decidiu esta

Corte:
W Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pela
Associacgdce dos Magistrados
Brasileiros. Artigo 1.° da Emenda

Constitucional n.° 3/93, na parte em
que altera os artigos 102 e 103 do
texto original da Constituicédo.
Pedido de liminar.

5 //7
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— Jd se firmou nesta
Corte o entendimento de que as
entidades de classe de Ambito

nacional para legitimagdo para
propor agdo direta de
inconstitucionalidade tém de

preencher o requisito objetivo da
relagdo de pertinéncia entre o
interesse especifico da classe, para
cuja defesa essas entidades sdo
constituidas, e o ato normativo que
é argiido comoe inconstitucional
(cfr. as ADIns 77, 138 e 159).

-~ No caso, trata-se de
questdo interna do Poder Judicidrio,
cujo pretenso interesse da
magistratura & colocado em termos de
contraposigdo de poderes entre seus
drgdos sob a alegagdo de qgue os

acrescidos a um — que é& o seu drgdo-
cupula — coartam a independéncia dos
que lhe sdo hierarquicamente

inferiores. Quest8es dessa natureza,
que dizem respeito, lato sensu, a
organizag¢do do Poder Judicidrio, sem
lhe coartarem a independéncia e as
atribui¢cdes institucionais, ndo tém
pertinédncia com as finalidades da
autora, quer encarada estritamente

como entidade de classe, quer
encarada excepcionalmente como
entidade de defesa do Poder

Judicidrio, porque, no caso, gquanto
a ele em si mesmo, nada hd que
defender por lhe ter a Emenda
Constituciconal impugnada ampliado o
dmbito do controle concentrado da
constitucionalidade dos atos
normativos.

Acdo direta de
inconstitucionalidade ndc conhecida,
porque ndo tem a autora, por falta
de relagédo de pertinéncia,
legitimidade para propdé—-ia.” (RTJ
157/816)

Travava-se, entdo, controvérsia acerca da
redistribuigdo

competéncia entre Jrgdos do Poder

6 //':«5_/,4;’(’
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Judicidrio, guestde interna da classe, como a gue volta a
suceder agora, entre serventias de registros e de notas,
cujos titulares (de um e outras) sdo ambos representados
pela Associagdo dos Notdrios e Registradores do Brasil.

Com base no art. 21, § 1°, e no art. 38 da Led
n® 8.038-90, nego seguimento ao pedido, prejudicado o
exame do regquerimento de medida cautelar.”

Trata-se de solugdoc que, por igual, se impde, no presente
caso, em face da divergéncia de opinides gue lavra, como se viu,
entre a autora e parte de seus assoclados, guanto a conveniéncia da
impugnacgdo do Provimento n.° 747/2000, do TJSP, objeto da acgéo,
circunstédncia gue desveste a ANOREG/BR de legitimidade para a
presente causa.

Submeto, por isso, a questdo ao Plendrio, ainda em carater

de preliminar, com o meu voto gue ¢é pelo nfo-conhecimento da

presente acio. /(7

g
I"‘
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.415-9 SAQ PAULO

VOTO
(S/ PRELIMINAR)

A Sra. Ministra Ellen Gracie — Sr. Presidente, a alegagdo, no seu cerne, €
de que a entidade, ao defender a propositura desta agfo, estaria beneficiando apenas
parte dos seus integrantes em detrimento de outros (notarios e registradores)%g_vﬂ

e 277 R

O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente e Relator) — Cada grupo de
delegados tem as suas préprias associagdes. Verifiquei que existem os notarios, os
registradores, os registradores de pessoas naturais, € os demais. Cada um tem,
particularmente, a sua entidade de classe. A ANOREG reune todas.

, Como se vé& enquanto a ANOREG estd defendendo a
inconstitucionalidade do provimento, a representagdo dos notariais — Se¢do de Sao
Paulo — sustenta a manutengdo, a conveniéncia desse ato ja executado em grande parte.
A informacdo, confirmada nos autos, ¢ de que todos aqueles servigos de protesto
acumulados com os de registro de iméveis, s6 os vagos — foram desmembrados e
reunidos aos tabelionatos, porque o tribunal entendeu haver maior afinidade com esses.
Sem duvida, € uma tradi¢do entre nds, que o tabelido lavra os instrumentos do protesto
etc.

Essa € uma questdo, digamos assim, oportuna para 0 Tribunal se
manlfestar sobre a possibilidade de o amicus curiae ingressar no processo de uma
acdo sustentar a manuten¢do do ato, ou seja, mostrar que nédo estd de acordo com a
acgdo.

Se o Tribunal entender em sentido contrario, ressalvarei o meu ponto de
vista. Parece ser uma situagfio analoga aquelas julgadas pelos Ministros Moreira Alves
e Octavio Gallotti, sobre a qual o Plenario deve manifestar-se mais uma vez. A questdo
¢é se deve o amicus curiae, no bojo da acdo direta, manifestar-se em sentido contrario,
em nome dos pretensos representados pelo autor.
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O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente e Relator) -Nao, apenas
juntei a petigdo.

O Senhor Ministro [lmar Galvéo (Presidente ¢ Relator) — Ndo. Confesso
ter mandado sé juntar; e, se o fiz, tenho que dele tomar conhecimento.

O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente ¢ Relator) - Juntou outras
publicacdes mostrando que, desde 1971, a organizacgdo desse servigo, em Sdo Paulo,
esta intocada, quer dizer, estd completamente desatualizada, segundo diz o colégio
notarial.

O Senhor Ministro Ilmar Galvao (Presidente e Relator) - Estou
considerando, vamos dizer assim, a sua presenca como amicus curiae,
independentemente de despacho de admiss#o.

O Senhor Ministro Moreira Alves - Ha um precedente meu?

O Senhor Ministro Septilveda Pertence - Ha o caso da AMB, na agio
declaratdria de constitucionalidade, onde se dizia haver...

O Senhor Ministro Néri da Silveira — Ali ndo era de uma forma geral.
Creio que a matéria nao tinha pertinéncia.

‘O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente ¢ Relator) — E porque
modificou, deu mais competéncia.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence - Houve o deslocamento de poder
dentro da Magistratura. Na tese dominante, havendo, naquele caso, um deslocamento
de poderes dentro da Magistratura, a AMB néo teria pertinéncia para postular por um
dos dois lados.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Sim, mas foi problema de
pertinéncia e ndo de amicus curiae, que ndo é parte como interessado.

O Senhor Ministro Néri da Silveira — No inicio do julgamento, ja ndo se
enfrentou essa questao?

O Senhor Ministro Ilmar Galvao (Presidente e Relator) — Nio se cuidou
da pertinéncia em momento algum. No primeiro julgamento, o meu voto era pelo nio-

2
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conhecimento. A Ministra Ellen Gracie pediu vista dos autos e votou pelo
conhecimento, o qual foi acolhido pelo Tribunal. Aderi, entdo, ao voto da Ministra
Ellen Gracie. Agora, estou trazendo a nova preliminar,

O Senhor Ministro Ilmar Galvado (Presidente e Relator) — A ANOREG
esta propondo que o regimento seja declarado inconstitucional e seja suspensa a sua
eficacia. O colégio notarial, que reune metade dos representados pela ANOREG,

sustenta ponto de vista em contriario numa peti¢do, € claro, que entrou no curso da
acio.

O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente e Relator) — Sim. Foi assim
que votel.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Ai seria, entdo, problema de
pertinéncia. Teria de ser pertinente a toda a categoria, e ha uma facgdo...

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — Assim se aproxima, cada vez
mais, a pertinéncia tematica para a ADIn e a legitimagdo ativa para o mandado de
seguranca coletivo.

O Senhor Ministro Ilmar Galvao (Presidente e Relator) — Essas situagGes
véo surgindo. O Supremo Tribunal Federal ja esta julgando casos da espécie hi treze
anos ¢, de repente, surge esse problema.

O Senhor Ministro Néri da Silveira — A legitimidade ativa ficara sujeita,
evidentemente, a esses conflitos internos que possam surgir nas entidades,
especialmente aqui, onde se trata de manifestacio de uma entidade de um Estado. Sera
que os colégios notariais da Sec¢do do Rio de Janeiro, do Parana ou do Rio Grande do
Sul estardo de acordo com essa posi¢do adotada pelo de Sdo Paulo? A ANOREG esta
discutindo o provimento no sentido abstrato.

O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente e¢ Relator) — O caso é
peculiar do Estado de Sdo Paulo. Acabei de ler a manifestag3o.

Alega-se que as delegagdes vagas estio sendo exercidas por
interventores, ha muitos anos, porque ndo foi realizado o concurso. O tribunal
pretendeu reorganiza-las — sdo mais de setecentas delegacdes. Para isso, o servigo de
protesto passou para os tabelides, tendo sido retirados dos Cartorios de Registro de
Imdveis.
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O Senhor Ministro Ilmar Galvao (Presidente e Relator) — N4o ha ddvida
de que a ANOREQG, tomando essa iniciativa, prejudicou os notarios de Sdo Paulo. A
manifestacdo € cabivel, pois sairdo prejudicados.

O Senhor Ministro Mauricio Corréa — Quando entendemos que uma
associagdo tem representagdo nacional, implica dizer que todos os segmentos estdo
dentro daquela representatividade. Do contrario, teriamos que perquirir as
divergéncias. Isso € impossivel.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence - A associacio ¢ a juiza dos seus
conflitos. Isso € um processo objetivo; nfo nos cabe, realmente...

Amanh3, poderd vir a UDR ao Tribunal e deveremos saber se estard
prejudicado o pessoal do gado leiteiro ou...

102.002
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24/10/2001 TRIBUNAIL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO
(Medida Liminar)

VOTO S/ PRELIMINAR

A Senhora Ministra Ellen Gracie : Sr. Presidente,
num primeiro momento, creio que o colégio notarial deve ser aceito
como amicus curiae - até ai, acompanho o voto de V. Exa.-, mas esse
fato n&c elimina, parece-me, a legitimidade que tem a Anoreg,
entidade nacional, de pleitear a inconstitucionalidade do
provimento. Aceitaria a preseng¢a, como amicus curiae, do colégio
notarial, com suas razdes opostas aguelas da entidade nacional, mas
ndo deixaria de analisar a acdo direta de inconstitucionalidade.

No entanto, sendo a mails recente neste Tribunal,
evidente, coloco este voto sob censura dos Colegas.

S



STF 102.002

Sepremo Fribunal Fodoral 16

24/10/2001 TRIBUM LENO

MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.415-9 SAO PAULO

DEBATES

O SENHOR MINISTRCO MOREIRA ALVES - Ministra Ellen Gracie,
permite-me? Creio que, aqui, precisamos firmar uma posicgdo.

Amicus curiae, em rigor, tendoc em vista a prépria lei, nédo
pode ser juridicamente interessado, pois, se assim o for, estaremos
burlando-a, pois ela diz que interessado néo pode ingressar nos
autos. Alguém declara que ndo pode entrar como interessado, mas &
interessado; entdo, ingressa como amicus curiae. £ um absoluto
despautério. Amicus curiae, como j& disse, ndo & juridicamente
interessado, ndo ingressa no processo, nhao & parte para vir fazer
sustentagdo. Se aceitarmos isso, estaremos indo contra a lei. Por

Que a norma diz que interessado ndo pcde ingressar no processo?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Porque a terceirc
interveniente se teria de reconhecer faculdades processuais, que o

simples amicus curae nao tem.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Estamos dando-lhe
faculdades processuais. Ele ¢ apenas um colaborador. Se ele ingressa

no processo, ferimos a lei.



STF to02.002

Gﬁéhumuléi;anmfégaéww/ 1(&5

ADI 2.415-MC / SP

SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - N&o estaremos
misturando este problema do amicus curiae com o de legitimagdo, ou
de pertinéncia tematica, gquando a sua simples manifestacdo, sobre
questdo que o Tribunal poderia suscitar o resolver de oficio, que
podia ter sido trazido em memorial, pela imprensa ou por gqualqguer
outro meio? Estamos confundindo dois problemas. Se vamos juntar ou
desentranhar essa petigdo do colégio notarial, é um problema. Certo
€ que o Ministro-Relator, independente dela, poderia ter aventado a
questdo de oficio ou porque dela se apercebera ou ter sido

despertada a sua atencdo pela imprensa.

O SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (PRESIDENTE E RELATOR) - Ha o

precedente da AMB e uma outra decisdo, dada por despacho.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Qual foi, exatamente, o

precedente da AMB?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Foi numa ADC na
qual V. Exa. disse que a AMB estava impugnando norma de emenda
constitucional, que nada subtraira do Poder do Judiciirio, mas

apenas conferira uma autoridade ao STF, gque é também Poder
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Judiciario. A AMB, como é representativa de toda a Magistratura, hé&o

poderia, entendeu S. Exa, questionar o preceito.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sim, mas nio havia ocutra

entidade.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE ~ Abstraia essa
entidade, Ministro. Trata-se apenas de uma noticia, que poderia ter
vindo por qualgquer meio, de que se favorecerd os notarios porque
receberio, quando for o caso, a acumulagdo com o© servico de
protestos, e prejudicard os registradores que, hoje, detém essa
acumulacdo. N3o era preciso ninguém vir revelar esse conflito de
interesses para que o Relator, percebendo-o, suscitasse a questao da
legitimidade da ANOREG para propor a ADIn em favor de um dos dois

setores em conflito.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Entdo, nido ha amicus

curiae aqui.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Por isso estou
dizendo que esse problema do amicus curiae poderia ficar para a

segunda parte, mas, como houve uma impugnacioc, uma juntada nos
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autos... Para mim, mudou com a instituicdo legal do amicus cu¥iae:

aquilo que juntava por linha, agora, creio, devo fazé&-1lo nos autos.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES -~ Se admitirmos amicus
curiae como parte, qualquer que seja a posicido, daqui a pouco
teremos de enfrentar toda a fundamentacdo apresentada por ele.

O SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (PRESIDENTE E RELATOR) - Aqui
nadaoc foi como parte.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Por isso estou dizendo
Gque ndo ¢ parte e ndo se estad obrigado, obviamente, a dar-lhe a
atencdo dada & parte. £ uma mera ajuda, que cempre se admitiu, mas
por juntada por linha de memorial.

A lei trouxe esse aspecto, que & grave: por um lado,
afasta qualquer interessado, nao admite assisténcia. E o amicus

curiae ingressa no processo a que titulo?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Como manifestante.

E o que diz a lei.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Manifestante sujeito

processual ndo pode ser, senic o interessado também o seria.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Qual faculdade da
parte estamos cogitando conceder ao amicus curiae, além de oferecer
sua manifestagdo acerca da agdo direta? Primeiro, creio que devemos
dividir as duas questdes. V. Ex®., Sr. Presidente, proferiu um voto

e temos de nos manifestar sobre ele, que suscita de oficio um

problema de conhecimento da ag¢d3o direta. V. Ex?®. considerou a
questdo assimilidvel & do precedente da AMB — quando impugnou a
emenda criadora da agdo declaratdria de constitucionalidade — e ndo

conheceu da agdo. Agora, o que se vai fazer com essa manifestagio é

outro problema, que, data venia, ndo nos interessa no momento.

O SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (FRESIDENTE E RELATOR) — O
Ministro Octavio Gallotti disse tratar—-se de controvérsia — no caso
de V. Ex®. —, acerca da redistribuicdo etc. Diante desse despacho,
eu trouxe a matéria ao Tribunal. Volta a acontecer, agora, a
controvérsia entre serventias de registros e de notas, cujos

titulares s8o representados pela ANOREG. Ai S. Ex?. trancou a acdo.



—

8TF 102002

e \\7/‘/// sessoe T pilivesiced b%(/(,/,,,/ 1 69

24/10/2001 TRIBUNAIL PLENO

MED. CAUT. EM AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.415-9 SAO PAULO

TRIBUNAL PLENO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.415
(MEDIDA LIMINAR)

VOTO S/PRELIMINAR

p SENHOR. MINISTRC NELSON JOBIM - Sr. Presidente, a
ANOREG-BR & Lnn_organiémo nacional, um cclégio notarial e, também,
crganizacional. No caso concreto, temes o orgdo seccional ou o seu
equivalente, no Estado de Sac Paulo.

Os interesses subjetivos séo, efetivamente,
econdmicos. Discute-se a respeito do mercado de trabalho, ou seja,
ha, por parte de um setor notarial de Sd&o Paulo, a perda de
rendimentos, tendo em vista a anexacido que se faria em outros

. s .
organismos registradores e vice-versa.

-Ora, Sr. Presidente, se entrarmos nesse debate, no
sentido de verificar a legitimagdo por parte do d&érgdo nacional,
tendo em vista as divergéncias internas da representatividade, néo
terminaremos nunca pdrgue, evidentemente, nessa tematica de colégiocs
notariais, de registradores, enfim, dos registros publicos, teremos
imensos problemas.

Deveriamos acatar a existéncia de uma entidade
nacional, com légitimidade para agao de inconstitucionalidade.

Peco vénia a V.Exa. e admitc a acao.
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24/10/2001 TRIBUNAIL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SA0 PAULO
(MEDIDA LIMINAR)

VOTO S/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente,
o artigo 103, IX, da Constituicéao Federal, assegura
legitimidade como agente da agao direta de

inconstitucionalidade as confederagdes sindicais, reconhecida

como tal pelo Supremo Tribunal Federal.

Ora, a ANOREG foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal como entidade nacional capaz de representar toda essa
categoria no Brasil. De sorte que, se ha divergéncia interna
entre um organismo e outro da mesma classe, é problema deles;

devem resolver a divergéncia no seu proprio foro e ndo aqui.

Peco vénia a quem entenda em sentido contrario para

acompanhar a divergéncia do Ministro Nelson Jobim.
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO

voro
(MEDIDA LIMINAR)

VOTO S/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Presidente, o
art. 103 da Constituigdo Federal, nc esforco de democratizar o
acesso a jurisdigdo constitucional abstrata, optou, bem ou mal, por
identificar, nas entidades nacionais de <c¢lasse, entre outras que
legitimou, a representatividade bastante de setores sociais

organizados, a que convinha dar voz ativa para a sua provocacio.

Mas, uma vez reconhecida a essa militante associacidc — a
ANOREG — a qualificagdo para a  propositura da acdoc direta,
efetivamente, os conflitos eventuais-surgidos no seio da comunidade
“notarial e registral” ndo afetam essa legitimagéo. E nem nos cabe

emitir pronunciamento a respeito.
Pegco vénia a V.Exa. — embora reconheca a pertinéncia da

invocagdo do precedente no qual fiquei vencido anteriormente — para,

neste caso, discordar do seu voto e conhecer da acgao direta.

CR/
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO
(MEDIDA LIMINAR)

VOTO S/ PRELIMINAR

O SR. MINISTRO SYDNEY SANCHES - Sr. Presidente,
legitimada para a propositura da ac8o é a entidade nacional.
A seccional, por mais respeitdvel que seja, ndo pode propor
a ac3o. Portanto, n8o pode contesta-la. Alias, mnem como
interessada pode intervir no processo, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal.

A dissensio existente deve ser resolvida
internamente. A representatividade esta, porém, com a
entidade nacional.

Admito a acdo, com a devida vénia.

- \ )‘
e V]
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 gi0 PAULO

VOTO S/ PRELIMINAR

O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Sr. Presidente.
Pego vénia a V. Exa. e & Ministra Ellen Gracie para acompanhar a
divergéncia que se compds a partir do voto do Sr. Ministro Nelson
Jobim. )

Penso gue a legitimidade ativa da ANOREG, reconhecida
relo Tribunal, com base no art. 103, item IX, da Constituicdo, d&a-
lhe condigdo para estar, nesta Cdrte, pleitgando a respeito da
inconstitucionalidade de determinadas normas que afetem esse ambito
notarial, destacandso que ndo pode ela ser interditada ou coarctada
pela manifestacdo de uma outra entidade de &mbito regional, de um
certo setor da classe notarial ouregistradora.

Mantenho, no ponto, o conhecimento da acdo.

7
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.415-9 SAO PAULO

ol

VOTO S/ PRELIMINAR (

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES -~ Sr. Presidente, com
todas as wvénias, no meu entendimento, na condicdo de Relator, o
precedente invocado nada tem a ver com © caso presente. Naguela
acd3o, a AMB, como tem a maicoria de seus agregados Jjuizes de primeira
instincia, vinha ao Tribunal justamente para obter a declaragdo de
inconstitucionalidade de algo que se contrapunha a vontade dagueles
que ndo eram juizes de primeiro grau.

Assim, ai, o problema era absolutamente objetivo: dizia
respeito a divisido de poderes dentro de um Poder. Conseqiientemente,
era um fato rigorosamente objetivo; ninguém estava se contrapondo;
nenhuma associag¢do se contrapunha a outra. Apenas se dizia que, com
relacdo & distribuigdc de poderes dentro do Judicidrio, uma
associacéo pedia, porgue a sua maioria era integrada por Jjuizes de
primeiro grau, fosse declarada a inconstitucionalidade de uma norma
relativa ac problema que alegavam ser de independéncia de juiz.

Naquele casc - o Tribunal me seguiu e, creio, o Ministro
Sepulveda Pertence ficou vencido - nado se tratava de problema de
luta de conveniéncias ou de 1interesses entre membros de uma mesma

categoria, mas de distribuigdo de poderes e, conseglientemente, néo
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poderia uma associacgdo vir discutir, alegando grande interesse no
assunto, se era composta tanto de juizes hierarquicamente superiores
como inferiores.

Neste caso, © problema ndo é o mesmo. Aqui, alega-se a
conveniéncia. Ndo & como o outro, cuja finalidade era objetiva.

Por 1isso, no caso anterior, eu manteria a orientacgdo
acolhida pelo Tribunal. Mas, neste, se formos admitir que se venha
impugnar o interesse por divergéncia entre os integrantes da mesma
entidade, a solugdo sera, se os registradores estiverem em luta com
s notarios, formarem-se duas categorias, o que, alids, seria o
normal, porque sdo atividades diversas com interesses distintos.

Sr. Presidente, com a devida vénia de V. Ex® e da Ministra

Ellen Gracie, acompanho ¢ Ministro Nelson Jobim e os gue o seguiram.
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO
(Medida Liminar)

ADITAMENTO AO VOTO S/ PRELIMINAR

A Senhora Ministra Ellen Gracie: Sr. Presidente, devo
fazer uma declaracido do voto anterior porque, na realidade, eu
admitia a participacd&o do colégio notarial, na condigdoc de amicus
curiae, para ingressar nos autos, mas, apenas para apresentar

razdes, sem direito & palavra, como se decidiu na sessao anterior,
e sem afastar também a legitimidade da entidade proponente da acgdo.

Nesse aspecto, estou de acordo com os votos
divergentes em ndo afastar a legitimidade da ANOREG. A outra parte,
em que eu o acompanhava, ndo foi decidida, porgue V.Exa. também

acelita a participacgdo do colégio notarial.

-<\~ rrFy ;'r‘,/\,‘, ,
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANCREG/BR

ADVOGADOS: FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OUTROS

REQUERENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (ADI 241% - EM
APENSO)

ADVOGADA: MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM
APENSO)

REQUERENTE: MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO
(ADI 2476 EM APENSO)
ADVOGADCS: ALEXANDRE ISSA KIMURA (ADI 2476 EM APENSO) E OUTROS
REQUERIDO: CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
PAULO
TRIBUNAL PLENO
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.415
(MEDIDA LIMINAR)
RETIFICACAOC DE VOTO
(SOBRE A SEGUNDA PRELIMINAR}
O  SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (PRESIDENTE E
RELATOR) : Convencido, reconsidero a preliminar para também conhecer

da acéio.

Passo & leitura do voto. Ve

* ok k% k& /ﬁy”

emao
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAC PAULO

voTo
(MEDIDA LIMINAR)

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO -~ (Relator): Superada a
fase de conhecimento, examine-se o requerimento da medida cautelar,
deduzido no sentido da suspensdce da aplicagdo do Provimento n.°
747/2000, do Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sao
Paulo, e sua alteracdo pelc Provimento n.° 750/01, por ofensivos aos
arts. 48, X e XI; e 25, § 1.°, da CF e aos principios da
proporcionalidade e do concurso publico (art. 236, § 3.°, da CF), e,
ainda, por invasdo da competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22,
XXV) .

Registre-se, -inicialmente, qgque os referidos atos foram
elaborados sob o pressuposto de que os tilitulares delegados dos
servigos sob enfoqgque ;éo ocupam cargo publico, tese por 1igqual
defendida no parecer do Prof. Celsoc Antdnio Bandeira de Mello
trazido pela ANOREG/BR, com a inicial da ADI 2.415 e pelo Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB; com arexordial da ADI 2.419.

Trata-se de pﬁemissa em torno da gual se desenvolve este
voto gque, por 1isso, se reduzird, a final, a simples ressalva de
ponto de wvista, se*b Tribunal vier a afirmar o entendimento de que,
ac adotar tese contréria,‘nb RE 178.236, ndo o fez para o unico fim

/47

J
i
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de declarar os titulares de serventia sujeitos & aposentadoria
compulsdria.

Conforme restou demonstrado nos autos, a edicdo dos
provimentos objeto da acdo foi precedida de um detalhado estudo
realizado pela Corregedoria—-Geral da Justiga paulista, gque reuniu
dados estatisticos apurados pelos Juizes Corregedores sobre a
situacdo das delegag¢des de notas e registro no interior do Estado.

O mencionado estudo (fls. 138/180) instruiu o processo
administrativo que resultou no ato impugnado, sendo descabida,
portanto, a alegagdo de violagdo ao principio da proporcionalidade,
invocado ao entendimento de nao haver real necessidade da
reorganizagado das delegagdes do interior paulista, o que ndo pode
ser sustentado com seriedade.

Por outro lado, ndo héa falar em contrariedade ao disposto
no art. 236, 8§ 3.°, do texto constitucional por falta de realizagdo
de concurso publico para o provimento de delegagdes, uma vez Jue, ao
contrario do sﬂstentadq.na inicial, os provimentos sob enfogue néo
deterﬁiﬁam ingresso na atividade notarial ou de régistro.

Cabe destacar, nesse particular, gue o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 2.069, entendeu que a regra do § 3.°
do art. 236 da Carta da Republica diz respeito a realizacdo de
concurso de provas e titulos, exclusivamente, para o provimento
inicial na carreira notérial ou de registro, como ficou expresso no

voto do Relator, o eminente Min. Néri da Silveira; hipétese aqui nédo

configurada.
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No gue c«concerne a alegagdo de ofensa ao principio da
reserva legal (CF, art. 48, incisos X e XI; art. 25, § 1.°; art.
236, § 1.°; e art. 221, XXV), segundo a inicial, os delegatarios dos
servigos de notas e de registros sdoc titulares de cargos publicos,
na conformidade do decididoc por esta Corte no RE 178.236, Rel. Min.
QOctavic Gallotti, e na ADI 1.583, sendo inequivoco gue tals cargos
somente podem ser criados, transmudados e extintos por meio de lei,
de competéncia dos Estados, e de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, inexistindo norma, c¢onstitucional ou legal, que
respalde gualquer medida tendente & criacgdo, delegagao, extincgiao,
anexacdo e desanexacgdo de servigos notariais e de registro, de parte
do Poder Judicidrio, cuja competéncia, no caso, ficou restrita a
fiscalizacdo dos servigos, assertiva gue restou confirmada‘pelas
razdes que levaram o Presidente da Republica a vetar, no Projeto que
resultou na Lei n.° 8.935/94, o art. 2.°, que se achava assim
redigido: “0Os servigos notariais e de registre sdo exercidos, em
cardter privado, por delegacdo do Podef Judiciario do Estado-Membro
e do Distrito Federal”.

Aduz que, dispondo o art. 22, inc. XXV, da CF ser de
competéncia da Unido legislar sobre registros publicos, nao ha como
deixar de concluir pela inconstitucionalidade do ato impugnado.

O Tribunal de Justiga sustentou, em resposta, que, por
meio dos atos impugnados, ndo invadiu competéncia legislativa (art.
48, X e XI, da CE“), porguanto nd&o c¢riou, transformou ou extinguiu

cargos ou empregos publicos, nem alterou estruturas de o6rgdos da
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administracgdo publica — © que haveria de ter por pressupostc que as
serventias configuram cargo publico, conceituacido gue néo
corresponde a sistemética adotada pela Lei n.° 8.935/94 —,

tendo-se limitado a praticar ato de natureza administrativa,
inerente ao poder delegante que, no caso, n&c pode sexr ocutro sendoc o
Poder Judicidrio — posto haver sido vetado o art. 2.° da Lei n.°
8.935/94, que expressamente dispunha nesse sentido —, Jj& que a ele
a Lei n.° 8.935/94 atribuiu expressamente competéncia ndo sé para
fiscalizar as serventias, mas também para cassar a delegagdo (arts.
35 e 37).

Aduziu que se mostrava como tarefa inadidvel e
absolutamente necessdria, preparatdéria para a realizagdo de concurso

publico, um completo redimensionamento dos servigos notariais e de

registro, capaz de adegqua-los ao sistema introduzido pela
Constituicao, sempre tendo em conta as premissas do comando
normativo constante do texto do art. 26 da Jja citada Lei n.°
8.935/94, que estabe%gceu; como regra geral e de respeito

obrigatério em todo o pais, a revisdo da organlizagdo vigente, em
cada localidade, sempre a partir da renda auferida ou do ndamero de
atos praticados, considerada, em separado, cada espécle de servigo.
Acrescentou haver o Conselho Superior da Magistratura
decidido, a partir de proposta elaborada pelos MM. Juizes Auxiliares
da Corregedoria-Geral, realizar a cumulagdo ou a desacumulagao de
delegagdes, o due implicou a modificacéao da estrutura
organizacional, com a c¢riagdo ou a extingdo de unidades do servigo,

4 7
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a partir de dados disponiveis e relativos & renda bruta auferida ou
ao ntmero de atos praticados em cada uma das delegagdes atuais.

Concluiu por informar a existéncia, no interior do Estado,
de mais de setecentas serventias vagas, cujo preenchimento, por meio
de concurso, estava a depender do redimensionamento posto em
préatica.

A resposta do Tribunal de Justiga veio acompanhada da
exposigdo de motivos da Corregedoria-Geral da Justiga gue resultou
na edi¢ao da resolugdo, na gqual se esclarece gque, com o advento do
regime de delegagdo, n&o h& gque falar em criagado de cargos e
cartdérios, mas de delegagdes ou unidades de servicgo, bastando
simples ato administrativo para o surgimentc de nova delegacgdo, cuja
outorga se concretizard apds a realizagldo de concurso publico, como
decidido pelo STJ, no RMS 8.931, Rel. Min. Pecanha Martins,
entendendo-se como Y“Yjulzo competente” para propor providéncia da
espécie o Julzo corregedor permanente do respectivo servigo ou a
Corregedoria—Geral de ,Justica, 6érg&os incumbidos de tomar as
providéncias necessirias a melhoria da prestagdo do servigo notarial
e de registros, na cbnformidade do art. 221, inc. XXXITI, do
Regimento Interno do Tribunal.

Seguiu-se uma descrigéo minuciosa das alteragdes
propostas, dos critérios que as determinaram, e, por fim, das regras
de transicéo a serem cbservadas para a concretizagdo das
providéncias adotadés, consistentes, em resumo, nas seguintes: a) no

caso de acumulacido, a delegagdo a extinguir-se sobreviverd até a
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vacdncia; b) na desacumulagdoc seguida de acumulagdo, a unidade que
receber o servigo desde logo iniciaria sua prestagédo, continuando a
fazé-lo, também, a unidade gque o houver perdido, até sua vacéncia;
c¢) gquando uma delegagdo perder wuma de suas atribuig¢des, desde que
ndo haja criagdo de nova delegagdo, a extingdo da atribuicgao
desacumulada s6 se consumard gquando houver a vacancia; d) na
hipdétese de desmembramento de circunscrigdo territorial, a operacgdo
serd imediata, concedido direito de opgdo; e e) em municipios
desprovidos de qualguer unidade de servigo extrajudicial, séo
outorgadas delegagdes novas.

Sumariados, por esse modo, os argumentos expostos na
inicial e na resposta, guanto a alegada ofensa ao principio da
legalidade, examine-se a questio.

Primeiramente, rememorem-—-se 08 trés precedentes
jurisprudenciais em gque o STF interpretou o art. 236 da CF:

1) RE 178.236, Relator o Ministro Octavio Gallotti.

Cogitava-se {e recurso extraordindrio interposto contra
acoérddo confirmatdério de sentencga que indeferira mandado de
seguranca preventivo impetrado por titular vitalicia do 15.° Oficio
de Notas do Rio de Janeiro, visando a impedir a sua aposentadoria
compulsbdria aos setenta anos de idade.

A decisdo do STF foi assim ementada:

“Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio
de Janeiro.
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Sendo ocupantes de cargo pitblico c¢riado por
lei, submetido & permanente fiscaliza¢do do Estado e
diretamente remunerado as c¢ontas de receitas publicas

(custas e emolumentos fixados por lei), bem como provido

por concurso pliblico — estdo os serventudrios de notas e

de registro sujelitos 4 aposentadoria por Iimplemento de

idade (artigos 40, II, e 236, e seus pardgrafos, da

Constituicdo Federal de 1988).7

Conguanto houvesse formado com a maioria, nesse caso, o
voto por mim proferido teve por fundamento ndoc a circunsténcia de
serem os titulares das serventias ocupantes de cargo publico — no
que estive ao lado dos votos vencidos dos eminentes Ministros Marco
Aurélio, Francisco Resek e Sepllveda Pertence —— mas, t&o-somente, a
de tratar-se de servidora admitida sob o regime vigente antes da
Carta de 88, portanto, na gqualidade de ocupante de carge publico,
que sempre Ltive por insuscetivel de ser automaticamente convertido
pela lel em delegacgdo.

2) ADI 1.583, Rel. Min. Néri da Silveira.

Nesta ag¢do, foi deferida medida cautelar para suspender a
eficdcia de provimentos, da Corregedoria-Geral da Justiga do Estado
do Rio de Janeiroc que haviam transformado sucursais de serventias em
novos servigos, oportunidade em gue, pelo eminente Relator, restou
observado gque “a grande gquestdo que teremos a decidir, no mérito, é
saber se, pela natureza dos servigos notariais, a sua criacg¢do,
extingcdo ou o desmembramento depende de lei ou se a autoridade
investida do poder de fiscalizda-los tem, também, competéncia para

transformd-los”, circunstdncia reveladora de qgque a questdo néo

restou resolvida, posto haver o eminente Ministro Mauricio Corréa

7 /7”
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adiantado o entendimento de que as transformagdes operadas na
estrutura das serventias gque implicassem a c¢riacgdo de outros
cartdérios demandaria a existéncia de lei gue o autorizasse; opiniao
por igual assentada no voto do eminente Ministro Marco Aurélio. Na
ocasido, limitei-me a pdr-me de acordo com o voto do eminente
Relator.

3) ADTI 2.069, Rel. Min. Néri da Silveira.

Agdo em gue se pretendeu a declaragéo de
inconstitucionalidade dos artigos 14 a 18 da Lei n.° 8.935/9%4, sob a
alegacgdo de disciplinarem eles matéria de competéncia estadual, gual
seja, © concurso publico para notérios e registradores, matéria que,
alids, no caso, j& era objeto de lei estadual. Em nenhum momento do
julgamento da medida cautelar, a gue estive ausente, tratou;se da
questdo, posta nestes autos, da necessidade, ou ndo, de lei estadual
para disciplinar a criacdo, alteracldo e extingio de serventias.

Encontro-me, portanto, inteiramente & vontade para, pela
primeira vez, sobfe 2 importante questao, manifestar o meu
entendimento, que antecipo ser coincidente, em esséncia, com o das
egrégias Corteé de Justigca dos Estados de S&do Paulo e do Rio de
Janeiro, revelado, no primeiro caso, no bojo das informacdes
prestadas nestalaqéo, acima resenhadas, e, no segundo, pela voz do
Corregédor—Gerél de Justiga, ao prestar informagdes na ADI 1.583,

quando observou, in wverbis: ///

-

s
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“"Do exposto e para finalizar, em gque pese a
mera divergéncia designativa entre Régls Fernpandes de
Oliveira e Sérgio de Andréa Ferreira, jada que o primeiro
entende a delegacdo de servigo publico como
“descentralizag¢do por colaboragdo” e o segundo como
“descentraliza¢do por cooperagdo”, o certo & gue oOs
conceitos doutrindrios afastam todo e qualquer
entendimento gue pretenda atribuir cardter de Jdrgdo
administrativo aos oficios de notas que, por essa razdo,
prescindem da intervengdo legislativa para a sua criacdo,

ainda que isso se admita como procedimento
preferencial...”

E gque os sujeitos titulades por delegagdo para o
desempenho dos “servigos” (rectius, funcgdes) notariais e de
registro, embora exerx¢am atividade publica, conservam a qualidade de
particulares, visto gue a exercem em cardter privado, conforme
expressamente previsto no caput do art. 236 da CF. Ndo obstante a
ementa do RE 178.23¢, acima transcrita, mencione tals titulares como
“ocupantes de cargo publico criado poxr 1lei”, é fora dé davida que
quis referir a condicdo de exercentes de servigo publico, condigdo
que foi considerada bastante para té-los por equiparados a ocupantes
de cargo puablico, para® efeito de aposentadoria compulsédria, visto
ser manifesto que n&o ocupa cargo publico gquem exerce servigo
ptblico em caré&ter privado, sendo fora de davida que, por isso
mesmo, ndo podem ser agrupados em categorias ou em carreiras.

QO ingresso no exercicio das referidas fungdes opera pox
meio da delegagio conferida a guem se houver habilitado para o
mister, por meio de concurso publico de provas e titulos, instituto
que, no caso, faz as vezes da licitacgao exigida pelo art. 175 da

Carta, para a concessido de servigos publicos.

9
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Os servigos em guestdo sdo os notariais e de registros,
definidos, no art. 1.° da Lei n.° 8.935/94, como destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficdcia dos atos
juridicos.

580 eles os tabelionatos de notas e de protestos e os
registros de contratos maritimos, de imbéveis, de titulos e
documentos e civis das pesscas Jjuridicas, das pessoas naturais e de
interdig¢des e tutelas, e de distribuicéao.

880 1lnerentes a todas as circunscrigdes judiciidrias do
territdério nacional, do mesmoc modo gue s&0 inerentes a toda cidade
ou municipio os servigos de energia elétrica, de transporte urbano e
interurbano, etc.

Sua execugdo é atribuida aos respectivos titulares por

meio de delegag¢des referidas a circunscricdes determinadas,
correspondentes ao territdrio do respectivo municipio (cf.
tabelionatos de notas — art. 9.° da lei citada) ou a A&reas
geograficas definidas d?ntro dele (cf. registro de imdveis — art.

12, 4in f£fine), n&do podendo ser exercidos de forma cumulativa, sendo
nos municipios que ndo comportarem, em razdo do volume dos servigos
ou da receita, instalagdo individualizada, hipdtese em gue serdo
anexadas ao serﬁigo da mesma natureza, mals préximo, ou a outros do
mesmo municipio ou de municipio contiguo (art. 44), salvo guanto a
serventia do registro c¢ivil das pessoas naturais, cuja existéncia &
obrigatdéria em cadé sede municipal e em cada sede distrital (art.

44, 88 2.° e 3.°).

10
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Se assim é, se cada municipio, por forga do disposto no
art. 5.° da referida Lei n.° 8.935/94, terd de contar, salvo as
hipdteses acima enumeradas, com, no minimo, wm notario, um servigo
de protesto de titulos, um registro de imdveis, um registro de
titulos e documentos e civis das pessocas Jjuridicas, um zregistro
civil das pesscas naturais e de interdicdes e tutelas, e um de
distribuigdo, € fora de davida gue a2 sua instituigdo independera de
ato do Poder Legislativo, estando condicionada tao-somente a
investidura de um titular, mediante delegagdo, depois de devidamente
aprovado em c¢oncurso publico de provas e titulos, realizado pelo
Poder Judiciidrio (art. 15 da Lei sob enfoque) ou de ato de remocioc
praticado na conformidade da lei estadual (art. 18).

C mesmo se d& com outros servigos puablicos, como, v. g.,
o de transporte coletivo ou o de energia elétrica, gue independem de
lei, encontrando-se a sua execugdo na dependéncia tao-somente do ato
concessdrio, que ¢ formalizado em favor do vencedor da respectiva
licitacéao. |

Os servigos notariais e registrais, diga-se de passagem,
nao s&o delegados em cardter definitivo, seja gquanto a
especialidade; seja em relagdo a sede territorial de seu exercicio,
estando, ao revés, sujeitos a acumulacgdes e desmembramentos,
suscetiveis de serem postos em pratica naco, obviamente, de forma
arbitréria, mas em face de conveniéncias de ordem funcional,
apbntadas por critérios ligados ao “volume dos servigos ou da

renda”, bem como a dados “populacionais e sécioc-econdmicos”,

11 ==
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conforme previsto nos arts. 29, I; 26, paradgrafo Gnico; e 38, todos
da Lei 8.935/94.

Dai, nao se compreender — conforme observa a
Corregedoria-Geral da Justiga do Estado de 3S&o Paulo (fl. 131 da ADI
2.415 e f£1. 82 da ADI 2.476) —, '“possa uma lei dispor sobre a
criagdo, por exemplo, do servigo registrdrio ou de notas de alguma
comarca. Ha de se falar, isto sim, em mais, ou menos, um delegado
do servico em determinada localidade, de acordo com a existéncia do
servigo, enfim, de acordo com a demanda usudria e higidez das
prestagdo do mister publico. Pensar de forma diversa seria ir de
encontro a prépria nogdoc de delegagdo e de titularidade do servigo
publico delegado...”

Ndo estd prevista na Constituigé&do nenhuma competéncia
especifica para medidas dessa natureza, gque ndaoc se confundem, em
absoluto, com a criacido de cargo publico, inexistindo dévida de qgue
se trata de atribuig¢des a cargo dos proprios tribunais que se acham,
hoje, constitucionalmenie investidos do poder de organizar os
servigos dos Jjuizos que lhes forem vinculados (art. 96, I, b),
parecendo, por isso, verdadeiro despropdsito afirmar que_lhes falece
competéncia para delegar, acumular e desmembrar servigos que outra
coisa n&o sé&o senéo‘ servigos auxiliares dos Juizos, congquanto
prestados por particulares.

5 certo‘ haver sido vetado o art. 2.° do Projeto dgue
resultou na Lei n.° 8.935/94, o qual dispunha que “os servigos
notariais e de registro sd8o exercidos, em cardter privado, por

12 ~
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delegac¢do do Poder Judicidrio do Estado-Membro e do Distrito
Federal”.

Tudo indica que a medida objetivou reservar, ao legislador
estadual, a definigdo da “autoridade competente” para o
desdcocbramento de serventia, em face de critérios populacionais e
séclio-econdmicos (axt. 38); para a declaragdoc da vacancia de
delegag¢é&o, designagdo de substituto para responder pelo respectivo
expediente e abertura de concurso (art. 39, § 2.°); e para a
extingdo de servigo, por inexisténcia de candidatos, e anexacido das
respectivas atribui¢des a servigo da mesma natureza (art. 44);
providéncia que a Corregedoria-Geral do Tribunal de Justiga do Rio
de Janeiro, como se viu, teve por admissivel como procedimento
preferencial, sendo cefto, entretanto, que, no Estado de Sé&o faulo,
se, até o presente momento, nenhuma leli foli editada com esse
objeﬁivo, de ouﬁro, se viu o Tribunal de Justica na contingéncia de
reorganizar ditos servigos, conforme exposto pelo seu Presidente, as

fls. 134 e 136/137 da ,ADI 2.415 e a&s fls. 84/85 e 87/88 da ADI

2.476, in verbis:

“Era Iimprescindivel, -como tarefa inadidvel e
absolutamente necessaria, preparatdoria para a realizagdo

de um futuro concursoe publico, um completo
redimensionamento dos servigos notariais e de registro,
capaz de adegud-los ao sistema introduzido pela

Constituig¢do da Repitblica de 1988, sempre tendo em conta
as premissas acima alicercadas e o comando normativo
constante do texto do artigo 26 da j& citada Lei Federal
8.935/94, que estabeleceu, como regra geral e de respeito
obrigatdério em todo o pais, a revisdo da organizagdo
vigente, em cada localidade, sempre a partir da renda

L
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auferida ou do nimero de atos praticados, considerada, em

separado, cada uma das especialidades tipicas...”, tendo
“por escopo exatamente implementar o mandamento
constitucional gque determina que a outorga das delegacdes
se fagca por concurso publico (art. 236, par. 3.°).

Existem, no interior do Estado, mais que setecentas
delegagbes vagas, cujo preenchimento estava a depender
deste redimensionamento que agora se levou a cako”.

Resta assinalar haverem as acumulacdes e os
desmembramentos sido concretizados sob ressalva do direito dos
titulares das delegagdes atingidas, inclusive o de opgdo (art. 29,
I, da Lei n.° 98.935/94), havendo a providéncia sido aprovada pela
entidade representativa de uma substancial parcela dos delegados
interessados, quais sejam, os notarios, conforme acima assinalado.

Tais as cilrcunsténcias, por ndo vislumbrar plausibi}idade

nos fundamentos da inicial, meu voto indefere a medida cautelar.

* ok * k k K C//p
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24/10/2001 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.415-9 SAQ PAULO

VOTO
(Revisdo de Apartes)

A Sra. Ministra Ellen Gracie — Sr. Presidente, gostaria de solicitar a
V.Exa. um esclarecimento: pareceu-me, ouvindo o seu voto, ndo ter havido alteragdo
na estrutura nem na criago, propriamente, de cargos, mas s6 uma reorganizagdo dos ja
existentes, com cumulagio, desacumulagio ¢ desmembramento territorial, conforme a
demanda ou a necessidade dos usuarios jurisdicionais.

O Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Presidente e Relator) — Para ser
sincero, alguns desmembramentos importaram a criagcdo de um outro servigo a ser
instalado por concurso. Para isso, ha setecentas vagas.

O Senhor Ministro Nelson Jobim — A palavra “desmembramento”
pressupoe.

O Senhor Ministro Ilmar Galvo — (Presidente e Relator) - Nem todo
desmembramento. Outros, como este contra o qual se insurgiram os notarios, sdo
apenas da fungfio de protesto de letras e titulos, que estava acumulada com a de
registro de imdvel e, as vezes, com a de registro de pessoas naturais. Esses servigos
foram passados imediatamente para os tabelides, ressalvado o direito de os ex-
delegados continuarem exercendo essa fungfio até a extingdo da delegagfo, por
aposentadoria, aprovacdo em outro concurso etc.

Realmente, se o problema ¢ da criagdo, entdo deve ser visto, caso a
caso, quais sfo as hipdteses de servigos novos — chamo-os de “delegacées novas”.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — E servigo piblico, mas
delegado, e a criagdo do servigo, em si, independe de lei.

O Senhor Ministro Ilmar Galvdo — (Presidente e Relator) - A lei

federal criou o servigo, ja existente, tradicionalmente, no direito brasileiro. Entretanto,
essa lei, regulamentando o art. 236 da CF, diz quais sfo os servigos e, também, que

ST F 102.002
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eles devem existir nos Municipios. Cabe, apenas, agora, delegi-los a alguém por
concurso. Nao se vai criar um cargo piiblico para o exercicio desse servigo.

H4 um parecer do Professor Celso Bandeira de Melo — acredito que
entregue a todos — onde se sustenta nfo se tratar, absolutamente, de cargo publico. Ele
apenas acha que deve haver lei para criar o servigo, sendo o parecer ndo estaria
anexado & inicial.

O Sr. Ministro Néri da Silveira — No caso do Rio de Janeiro, pelo que
recordo, a liminar foi concedida precisamente porque o provimento da Corregedoria
determinava uma série de fusGes e¢ desmembramentos. Em principio, entendeu-se
plausivel a argiii¢fio de inconstitucionalidade - por isso se concedeu a liminar -, pois a
Corregedoria nfio poderia, por provimento, criar ou extinguir serventias.

O Senhor Ministro Ilmar Galv3o (Presidente e Relator) — Mas trouxe
exatamente o trecho do voto em que V.Exa. se refere a esse tema. Temos de resolver
se € cargo publico ou ndo, mesmo depois de o Tribunal ja ter decidido, para efeito de
aposentadoria, que era.

O Sr. Ministro Néri da Silveira — Em termos de liminar, entendemos
ser plausivel a argiii¢do, quer dizer, a matéria n#o.

O Senhor Ministro Moreira Alves — H4 um outro aspecto: o
- problema da conveniéncia. Parece-me que ja houve o desmembramento material.
O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente e Relator) — Volto a
afirmar o seguinte: os servigos — e nfo cartorios, a lei nem fala em cartdrio.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Até porque ndo pode haver
delegacdo de fungdo publica com relagdo a cargo publico. Isso seria uma aberragéo.

O Senhor Ministro Ilmar Galv3o (Presidente e Relator) — Vou
explicar a V.Exa.: ha uma quantidade imensa de delegacdes vagas, de servigos vagos
ha muito tempo, que vém sendo exercidos por interventores, e, desde 1971 -~ sob o
regime anterior —, ndo ha modificagdo. Entdo, foram nomeados interventores, e, sendo
exercentes do registro de imdveis, estavam acumulando com o servigo de protesto de
titulos. Essa acumulagdo ja foi desfeita. O Tribunal mandou que o servigo de protesto
de titulos fosse exercido pelos tabelides. Dai essa defesa. O servigo foi acrescido ao do
tabelido porque o Tribunal entendeu tratar-se de uma fungdo afim.

STF 102.002



194

OSzﬂ//memn O%%//wa/ (7%(/(1/’(//
ADI 2.415-MC / SP

O Senhor Ministro Moreira Alves — Entfio, o problema ¢ saber se o
servico deve ser criado por lei ou ndo, porque ndo ha cargo publico, principalmente
agora que se estabeleceu, até com relagio & aposentadoria, tratar-se de cargo efetivo.

O Senhor Ministro Itmar Galvio (Presidente ¢ Relator) — Sustento ter
sido esse servico criado por lei federal, quer dizer, ja existia, mas a lei, agora,
confirmou-os. Quais sdo 0s servigos?

O Senhor Ministro Septilveda Pertence - O servigo ¢ estadual.

O Sr. Ministro Néri da Silveira — Quantos cartérios serdo criados? E
preciso que a lei defina quantos serdo os cartorios de notas.

O Senhor Ministro Iimar Galvio (Presidente e Relator) — Ha um
critério. A lei manda aplicar os critérios que ja mencionei: o de renda ¢ o de
quantidade de atos. Quem podera fazer isso, a cada dois, trés ou cinco anos? Ser4 a lei?
E o legislador quem verificara quantos atos, qual a renda do cartorio etc? Hoje, € facil
calcular a renda do cart6rio porque o custo de cada servigo € estabelecido por let.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Entdo a lei federal seria,
também, inconstitucional, porque ela ndo poderia fixar critérios objetivos para que a lei
estadual viesse fazer a divisdo do servigo; lei federal ndo € para isso.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — Entendemos ser matéria de
organizagdo judicidria.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Por isso digo que, se fosse
realmente problema de cargo publico.

O Sr. Ministro Néri da Silveira — Essa posicdo adotada pelo Ministro
Ilmar Galvao, realmente, € muito importante. Vamos decidir se a criagdo de cartérios,
de tabelionatos etc, depende de lei ou se basta um provimento do Tribunal de Justiga
para desmembrar, fundir. Ele administra todo o sistema, independentemente de lei, e a
sua decisdo ¢ muito importante, nesse sentido, porque vamos precisar esse problema.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Teria uma vantagem também

porque a Constituigdo usa da expressdo “remog¢do”. Pergunta-se: serd remogfo para
cargo publico? Parece-me que ndo, até porque isso ndo é possivel. Desde o momento
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em que cada delegatario tem a sua, por assim dizer, empresa, ndo € possivel haver
remocio de um cartério para outro porque sfio empresas diferentes. Isso ndo €
remoc3o. Agora, se se considerar que se trata de remogdo do servigo de uma unidade
para outra, realmente, até se explica isso. Sempre me causou espécie essa expressio
“remocdo”. Como se vai remover um verdadeiro empresario de uma empresa para
outra?

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — Ndo se pode remover linha
de Onibus?

O Senhor Ministro Moreira Alves — Claro. Mas n3o é propriamente
uma remogao.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence - Realmente, temos o habito
mental de pensar, ainda, naquilo que era muito préximo de um cargo publico, e, hoje,
para mim, é um concessionario de servigo publico.

O Sr. Ministro Néri da Silveira — Dentro do conceito de fiscalizar,
esta o de poder criar e o de desmembrar? Creio ser essa uma posi¢do que o Tribunal
acabaria por adotar. Nesse ponto de vista do Ministro Ilmar Galvido, nessa competéncia
de fiscalizar — é a expressdo que a lei usa —, estaria, realmente, a atribuigdo para as
corregedorias disporem a respeito da organizagdo dos servicos? Entio, a Corregedoria
criaria quantos tabelionatos novos entendesse necessarios, devido ao crescimento das
cidades etc, e ndo dependeria de lei local. :

O Sr. Ministro Ilmar Galvao (Presidente ¢ Relator) — Observados os
critérios da lei: renda do servigo — temos que tirar esse habito de falar em cartério — e
quantidade de atos. Por exemplo, o Tribunal de Sdo Paulo entendeu que, com mais de
mil e quinhentos casamentos, cria-se outro servigo. Sdo fundamentos objetivos.

O Senhor Ministro lmar Galvao (Presidente e Relator) - Ndo. A lei
federal criou o servigo e disse que Municipio novo teria esse servico. Cabe ao Tribunal
fazer o concurso e delegar.

O Senhor Ministro Moreira Alves — E hia uma circunstancia: a

Constitui¢do diz que € o ingresso na atividade notarial, ndo em servigo, como se fosse
em servigo publico.

STF 102,002
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O Senhor Ministro Sepulveda Pertence - Isso explica a remogfo; esta
habilitado a exercer tal atividade notarial.

O Senhor Ministro Moreira Alves ~ Esta habilitado a exercer
quaisquer daqueles servigos.

O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente € Relator) — Nao estou
irredutivel. S6 ndo me convengo de que seja cargo publico.

O Sr. Ministro Néri da Silveira — Mas isso é uma espécie de
unanimidade; ha um consenso quanto a ndo ser cargo publico.

O Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Presidente e Relator) — Nio,
porque a Constituicdo mandou estabelecer as normas gerais; ela diz quais sdo 0s
SEervigos.

O Senhor Ministro Sepilveda Pertence - Necessario é exercer 0s
registros publicos, que é matéria de lei federal. Por exemplo, pode-se dizer que todo
Municipio deve ter registro civil.

O Senhor Ministro Moreira Alves — E a lei federal deve definir quais
servigos devem existir.

O Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Presidente e Relator) — Cabe
aguardar uma lei? '

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence - A lei federal, ao regular
registro publico, pode definir que se abrird uma unidade em cada Municipio.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Mas, se considerar isso,
chegaremos a conclusdo de...

O Senhor Ministro Septilveda Pertence - Isso ndo esta em causa. Néo
estou vendo uma inconstitucionalidade gritante em a lei federal, regulando um registro
como este, por exemplo, posto como garantia de cidadania, dizer que ha de haver um
em cada Municipio.

O Senhor Ministro Moreira Alves - Ela ndo poderia dizer isso com
relagdo aos registros. Tem que haver registro. Ndo ¢ possivel o Municipio ficar
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dependendo do registro de um outro. A partir desse principio, pode-se tirar, por ilagdo,
ndo haver necessidade de lei estadual para se criarem essas unidades. Realmente ha um
problema sério nisso: temos considerado sempre ser possivel haver delegagdo naqueles
casos que a lei delega justamente por haver necessidade de se aferirem circunstancias
de fato para efeito dessa divisdo de unidade. Isso pode variar muito. O Municipio, em
poucos anos, podera progredir de tal forma que, as vezes, perguntar-se-4 se sera
preciso uma lei para aquele Municipio, porque essa legislagio judicidria é do Estado
inteiro, Entdo pergunto: a lei dira de quantos precisara cada Municipio?

O Senhor Ministro Nelson Jobim — Ministro Moreira Alves, veja a
necessidade, também, da criagdo de registros em Distritos que crescem, inclusive se
somado a uma circunstincia objetiva: ndo ha possibilidade, hoje, da cria¢do de novos
Distritos por aquela lei complementar federal; entfio, teremos situages de
determinados Distritos, maiores que o centro-mie, com a necessidade de ter isso. Essa
decisdo ndo pode ser por lel.

O Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente e Relator) - Agora, no
momento em que os servigos instalados no Municipio estdo ultrapassando os limites
estabelecidos objetivamente — porque a lei federal manda observar o critério de renda
— comunica-se a assembléia legislativa para mandar instalar um outro servigo? Isso nio
acabari nunca. '

O Senhor Ministro Moreira Alves — Precisaria editar uma lei para
cada Municipio.

2

0 Senhor Ministro Ilmar Galvio (Presidente e Relator) —
Exatamente.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Qu, pelo menos, para alguns. E,
ai, h4 o problema de ser quase impossivel essa pratica.

O Sr. Ministro Neri da Silveira — O caso é de hipétese em que a lei
local definiria objetivamente esses critérios. Essa € uma outra solug3o.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Mas esse é o problema de

defini¢do de critérios. Quem criara essas unidades? Af sim, de acordo com V. Exa.,
ndo haveria necessidade de lei.

STF 102.002
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O Senhor Ministro Nelson Jobim ~ E evolugio migratéria:
determinado Municipio, em determinado momento, tem necessidade daquele servigo;
depois, ha uma migra¢do imensa naquele fugar e desaparece a necessidade de té-lo. O
que se faz? Fica-se esperando uma lei nova para extingui-lo?

O Senhor Ministro Moreira Alves —  absolutamente inconveniente.

O Senhor Ministro Hlmar Galvio (Presidente e Relator) — E realmente
uma questdo dificil de ser resolvida. O Pais inteiro esta aguardando a solugzo.

O Senhor Ministro Moreira Alves — E, aqui, justamente se
considerard que os termos usados pela Constituigdo n3o o s@io em sentido
absolutamente técnico, porque se fala em serventia, em vaga, em concurso de
provimento e de remogio, mas, desde 0 momento em que se considera ndo poder usar
“remog¢do” em sentido técnico, obviamente, porque ela ndo ocorre de empresa para
empresa...

O Senhor Ministro Ilmar Galvao (Presidente e Relator) — Néo ¢ do
Direito Administrativo.

O Senhor Ministro Moreira Alves — N4do é, claro.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — E a remogéo do empresério
de uma unidade para outra. - ' '

O Senhor Ministro Moreira Alves — E de uma unidade para outra,
mas ndo seria remogdo de cargo publico, no sentido técnico. Também se poderia
considerar as serventias como n#o utilizadas em sentido absolutamente técnico e, sim,
como unidade de servigo. E uma solugio.

O Senhor Ministro Septlveda Pertence - Nunca enfrentamos esse
problema.

O Senhor Ministro Moreira Alves — Ficamos no problema da
aposentadoria aos setenta anos, onde ndo havia necessidade de definir se era cargo
publico; bastava dizer que era um servidor piblico em sentido amplo. Tanto que a
Constituigdo nao teria alterado isso, mas apenas o problema da aposentadoria, porque
se tratava de servidor de cargo efetivo, o que significava, entdo, serem servidores de
outros cargos, funcdes e até de outras unidades.
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V. Exa. n3o acha melhor suspendermos o julgamento para
pensarmos? Ha a questdo da conveniéncia. Como uma grande parte ja foi implantada,
o problema de desimplantar é muito mais inconveniente do que permanecer algum
tempo até se decidir a quest3o.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence - Eu votaria pela suspensio
do julgamento, mas gostaria de sugerir ao Sr, Ministro-Relator que distribuisse o seu
voto.

O Sr. Ministro Carlos Velloso -~ A questao levantada pelo Sr.
Ministro Moreira Alves é interessante.

Q Senhor Ministro Moreira Alves — E o problema da conveniéncia,
no sentido de ja ter havido a implantagio.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence - Nem tanto, pois todas as
alteragdes estdo condicionadas a vacancia.

O Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Presidente e Relator) — E sfo
muitas. '
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24/10/2001 . TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.41.5-9 SAO PAULO

DILIGENCIA

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - 3Sr. Presidente,
tenho uma proposta: por que ndo fazemos uma consulta, em cardter
urgentissimo, ao Tribunal de S&o Paulo, para sabermos como se
encontra a situacgdo de fato?

A meu ver, © problema da conveniéncia se antepde, no
caso, ao da plausibilidade. Esta, a principlio, parecia-me evidente,
mas V. Exa. realmente trouxe aspectos absolutamente relevantes, que
decorreram justamente da prdtica de um grande Estado, onde,
cbviamente, esses servigos sd3o muito desenvolvidos até pelo seu

poderio econdmico.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 - medida liminar
PROCED . : SAC PAULO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQTE . : ASSOCTACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG/BR

ADVDOS. : FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OUTROS

REQTE. : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (ADI 2419 - EM
APENSO)

ADVDA. : MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM
APENSO)

REQTH. : MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
(ADT 2476 EM APENSO)

ADVDOS. : ALEXANDRE ISSA KIMURA (ADT 2476 EM APENSO) E OUTROS

REQDO. : CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAQ
PAULO

Decisdo : Apds o voto do Senhor Ministro Ilmar Galvio

{Relator), ndo conhecendo da agdo, pediu vista a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Nelson

Jobim. Falaram, pelo requerente - Partido Trabalhista Brasileiro - a
Dra. Maria Dolores Serra de Mello Martins, e, pela requerente -
Associagdo dos Notdrios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR — ©

Dr. Frederico Viegas. Plenério, 06.6.2001.

Decisdo: apés o voto da Senhora Ministra Ellen
Gracie, conhecendo da agdo, no gue foi acompanhada pelos demais
integrantes da Corte, inclusive o 8Senhor Ministro Ilmar Galvao,
Relator, que reajustou o voto proferido anteriormente, o julgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Ausente,
justificadamente, neste julgamentc, © Senhor Ministro Nelson Jcbim.
Presidiu o julgamento o© Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenério,
27.9.2001.

Decisio: Apds o voto do Relator, indeferindo a medida
cautelar, o Tribunal, por proposta do eminente Ministro Moreira
Alves, converteu o julgamento em diligéncia, independentemente de
publicagdo de acdérddo, para solicitar informa¢Ses ao Tribunal de
Justiga de S3o Paulo sobre a situagdo em gue se encontra atualmente
a implantagdo do Provimento ne 747, de 28 de novembro de 2000, do
Conselho Superior da Magistratura do Estado de S3o Paulo, com sua
alterag¢do consubstanciada no Provimento ne 750, de 16 de fevereiro

<
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de 2001. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Marco Aurélio,
Presidente. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Ilmar Galvdo,
Vice-Presidente. Plendrio, 24.10.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Ilmar Galvdo, Vice-
Presidente. Presentes a sessd3o os Senhores Ministros Moreira Alves,
Néri da Silveira, Sydney Sanches, Sepilveda Pertence, Celso de
Mello, Carlos Vellosc, Mauricio Corré&a, Nelson Jobim e Ellen Gracie.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

%1‘,{_/\’(’\ é/\(l/u» &ﬁoeL
_F) uiz ToOmimatsu

Coordenador
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13/12/2001 TRIBUNAL PLENO

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO
REQUERENTE: ASSOCIACAC DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -~
ANOREG/BR

ADVOGADOS: FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OGUTROS
REQUERENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (ADI 2419 - EM
APENSO)

ADVOGADA: MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM
APENSQ)

REQUERENTE: MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
(ADI 2476 EM APENSO)

ADVOGADOS: ALEXANDRE ISSA KIMURA (ADI 2476 EM APENSO} E OUTROS

REQUERIDO: CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
PAULO

RELATORTIDO

(DILIGENCIA)

O SENHOR MiNISTRO ILMAR GALVAO (RELATOR): Na assentada de
24 de outubro passado, apds haver proferido voto que indeferia a
mediaa cautelar pleiteada pela Associagéo dos Notéarios e
Registradores do Brésil — ANOREG/BR, o Plenadrio desta Corte, por
proposta do eminente Mihistro Moreira Alves, converteu o julgamento
do feito em. diligéncia para solicitar ao Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo informagdes acerca da situagdo em gue se
encontra a implantag3ic do Provimento n.°® 747/2000, impugnado na
presente ag¢do direta.

0O Tribunal requerido, por . meilo de sua
Corregedoria-Geral da Justiga, em atencdo & mencionada solicitacgdo,

apresentou informagdes do seguinte teor, in verbis (fls. 417/419):
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"O Provimento CSM 747/00 entrou em vigor
imediatamente apds sua publicagdc, ocorrida em 16 de
Jjaneiro de 2001 e, conforme o disposto em seu artigo 3.°,
todas as necessdrias operagdes de remog¢do de acervos ou a
assungdo de novas fungbes foram realizadas no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, ou seja, até 2 de marco de 2001.

Desde de tal data, observadas as regras de
transigdo estabelecidas no préprio ato normativo
(instituidas visando a salvaguarda de direitos adquiridos
pelos atuais notdrios e registradores), a reorganizag¢do
broposta foi colocada em prdtica com respeito a todas as
unidades instaladas, em todas as 224 (duzentas e vinte e
quatro) comarcas do interior do Estado de Sdo Paulo.

Com sucesso absoluto e sem maiores traumas,
contando com o apoio relevante e exponencial dos
magistrados do Estado de Sdo Paulo, houve a rdpida
assungdo das alterag¢des propostas, sempre em decorréncia
de operag¢des de acumulacdc ou desacumulacdo. Assim,
conforme o caso, em cada uma das comarcas do interior
paulista, os tabelides de notas passaram a realizar,
normalmente, a atividade de protesto de letras e titulos e
08 registraderes de imdveis, a atividade de registro de
titulos e documentos e civil de pessca juridica.

Com respeitc as 160 (cento e sessenta) novas
delegag¢bes criadas, cuja instalacdo foi prevista, jd se
realizou sua inclusdo na listagem de vacdncias, eis que
realizado sorteio, em 17 de abril do corrente ano, cujo
resultado foi publicado na imprensa oficial em 19 de abril
de 2001, para a definicdo dos critérios para futura
ocutorga por meio de concurso piblico.

Ademais, foi dada a oportunidade de exercicio
de direito de opgdo a todos os titulares de delegac¢des
desmembradas ou desdobradas, em respeito ao disposto no
inciso I do artigo 29 da Lei Federal 8.935/94, sempre
tendo em conta a criacdo de novas delegacdes pelo
Provimento CSM 747/00. Foi, assim, publicado edital em 28
de junho de 2001 e, no curso do prazo de dez dias,
colhidas as manifestagdes pertinentes, apés o que,
julgados os requerimentos formulados, foram outorgadas dez
das delegacbes criadas, procedendo-se sua investidura em
20 de setembro de 2001.

Todas estas 10 (dez) novas delegacdes
outorgadas em decorréncia do exercicio de direito de opgcdo
jd foram linstaladas e estdo em pleno funcionamento nas
Comarcas de Diadema, Guarulhos, Jundiai, Osasco,
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Piracicaba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo José
do Rio Preto, Sdo José dos Campos e Sorocaba.

Ao final, em 22 de outubro de 2001, apds
haverem sido declaradas as vacdncias <decorrentes do
exercicio de opg¢do, foram estas incluidas na listagem de
vacdncias.

Em  suma, a reorganizag¢do da prestagdo do
servigo extrajudicial no interior do Estado de Sdo Paulo
foi realizada de maneira segura e sem maliores traumas,
examinados pardmetros e critérios técnicos, visando
beneficiar a populag¢do, a partir da viabilizagdo de uma
melhoria continua.”

A requerente, ANOREG/BR, por sua vez, contestou a
manifestagdo do Corregedor-Geral da Justica paulista, afirmando, em
memorial, ser possivel a reversdoco dos efeitos do provimento sob
enfoque, cuja repercussdao “é, até o momento, apenas no papel”.

Havendo sido cumprida a diligéncia, trago o feito a
apreciacdo do Plenéario, para a continuidade do julgamento.

£ o relatério.

L A .

CBH/emo
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13/12/2001 TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAQO PAULO

voro
(DILIGENCIA)

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO (RELATOR): Como se pode
depreender das informagdes prestadas pelo Corregedor-Geral da
Justiga do Estado de S&do Paulo, o provimento impugnado j& produziu
importantes efeitos na organizagdoc dos cartdérios de notas e de
registro do interior paulista, implicando alteragdes concretas na
prestagdo de tais servigos a populagdo.

Dessa forma, mantenho o voto proferido na Sessdo de
24.10.2001, acrescentando a seus fundamentos o fato de que a
situag¢do concreta das delegagdes dos servigos notariais e de
registro ndo indica haver conveniéncia na suspensdo do Provimento
n.® 747/2000.

Isto posto, indefiro a cautelar.

* ok kA ok kKX ﬁ

CBH/emo
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13/12/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO -
MEDIDA LIMINAR

VOTO

(DILIGENCIA)

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA (Relatox): Sr.
Presidente, o Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, por
meio do ato ora questionado, procurou encontrar solucido capaz
de equacionar a situacgdo tormentosa e cadtica por que passa,
com relagdo ao preenchimento das serventias extrajudiciais
daquela unidade federativa, consoante se viu do preciso
relatdério; entretanto, n&o obstante as razdes do voto que
acabou de pronunciar o Ministro Ilmar, e até das plausiveis
motivagdes do Tribunal de Justig¢a para a elaboragdoc do
mencionadec ato, tenho dificuldade em acompanhar S. Ex?., tendo
em vista a clareza do artigo 1° do Provimento 750/2001, que é

expresso:

"As delega¢bes de registro e de notas do
interior do Estado de S8o Paulo sdo reorganizadas,
mediante a acumulagdo e desacumulacdo de servigos,
extingdo e criag¢do de unidades, na forma do anexo
que integra este provimento.”

Ora, quando Jjulgamos a ADI 1.583, da relatoria do
Ministro Néri da Silveira, entendemos que ndo seria possivel a
transformagdo e posterior vinculacgdo aos oficios resultantes de
tal transformagdo de serventias extrajudicias, que certo
provimento da Corregedoria do Estado do Rio de Janeiro
preconizava, porque feriria o principio da legalidade, de modo
que ao disciplinar através de provimento regras dessa natureza,

acabou usurpando competéncia destinada exclusivamente & lei.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAO PAULO -
MEDIDA LIMINAR

N&o vejo diferenga significativa, pelo menos nesta
fase da cautelar, daquele entendimento, dado que a hipdtese
presente é absolutamente idéntica, guardadas as devidas

proporg¢des.

Em face dessas répidas considerac¢des, peco vénia ao
eminente Ministro-Relator e aos que o acompanharam, em sua
conclusdo, nesta fase de exame cautelar, repito, em coeréncia
com pronunciamentos gque tenho feito sobre a matéria, para
deferir a cautelar determinando a suspensio do Provimento
747/2000, do Conselho Superior de Magistratura do Estado de Sio
Paulo.
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13/12/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.415-9 SAC PAULO

yorTro
(MEDIDA LIMINAR)

(DILIGENCIA)

© SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Sr. Presidente ’
também eu, em linha oposta a do eminente Ministro Mauricio Corréa,
tenho procurado manter fidelidade a conclusdes gue me parecem
manifestas do regime que, mal ou bem, repito, para mim pessimamente,
adotou a Constituicéo com relacio as chamadas serventias

extrajudiciais.

Trata-se, diz a Constituigdo, de exercicic em carater
privado por delegacido do Poder Pdblico. De tal modo gque nao se
trata, a meu ver, de cargos publicos; sio unidades de um servico
publico, cuja divisao, subdivisao, acumulacgido ou desacumulacio

jamais se consideraram sujeitas a reserva de lei.

Por isso, embora tendo lido os trabalhos feitos, com muita
competéncia, pelos ilustres advogados que se batem pela concessao da
liminar, ndo vejo como deferi-la. Indefirco~a, na linha do voto do

eminente Ministro-Relator.

CR/

~ wé]/
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13/12/2001 TRIBUNAL PLENO

ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 2.415-9 SEO PAULO

voTO
(DILIGENCIA)

O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Sr. Presidente. Sou
Relator da ADI n® 1.583, do Rio de Janeiro, a gue fez referéncia o
ilustre Ministro Mauricio Corréa. A medida cautelar, nessa acé8o,
foi deferida para suspender a eficécia do provimento da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro, gue havia
transformadc sucursais de serventias em noves servigos, dispondo a
respeito de designacBes de titulares ou servido;es para responderem
por esges servigos desmembrados, e determinando, inclusive,
providéncia como a opcdo, ou pela sucursal ou pelos servigos da
serventia, a partir daquele principio previsto na lei, gqual seja, o
de o titular se fazer presente na unidade de funcionamento como
notadrio ou registrador. Essa matéria ainda ndo teve julgamento
final no Tribunal.

Aqui, parece-me que hd mails extensdo, ao que ouvi do
relatdério, no provimento da Corregedoria do Estado de Sido Paulo.
Além de desmembramentos, © provimento também concerne a designacdes.

De modo gue, havendo similitude deste caso com o do
Rio de Janeiro, a respeito do qual o Tribunal concedeu cautelar
suspendendo . a eficédcia dos provimentos, peco vénia ao
Ministro-Relator para acompanhar o voto do Sr. Ministro Mauricio
Corréa, Esclareco, entretanto, qgue a matéria estd a merecer um
posicionamento definitivo da Corte, precisamente sobre a natureza
desses servigos ou fungdes: - segundo uns, servicgos; segundo outros,
sédo apenas fungSes notariais ou de registro -, ou seja, seriam
simples atividades publicas, na expressdo da Constituicgdo: servicos
desempenhados.por forma privada.‘a qwiA

H
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No Tribunal, temos decisdes considerando esses
servidores pubklicos sujeitos & aposentadoria compulséria. Agora, ha
uma nova discussio, J& em curso, sobre a extingdo, ou ndo, dessa
exigéncia da aposentadoria compulséria - se ficariam sujeitos a
aposentadoria compulsédria, ou naoc -y em face de emenda
constitucional que alterou a Emenda n° 19, dandc nova redagdoc ao
artigo sobre aposentadoria de servidores ocupantes de cargos
ptiblicos.

Esta & uma matéria que, realmente, estd ainda em ampla
discussdo. Penso que seria melhor nfio se consumarem tais designagOes
pois, as vezes, criam—-se gsituacgdes irreversivels com essas
designacdes de ocupantes e o3 desmembramentos feitos. Depois, se o
Tribunal entender de forma diferente, porque ndo ha uma orientacgao
assente, a conseqiéncia serd realmente dificil, no que concerne a
sua recomposicédo.

Prefiro seguir orienta¢do de indole prudencial,
suspendendo a norma, até que o Tribunal adote posigdo sobre esse
problema dos notarios e registradores, guanto & sua situagdo
juridica e a natureza de seu servico. Cabe admitir que,
efetivamente, pof via de provimento, os 6rgdos do Poder Judiciario,
competentes, ndo sdé fiscalizem como administrem esses servicos aa isso
depende de provisdo legislativa?

A Constituigdo ndo é clara; apenas confere,
expressamente, o poder de fiscalizar. O STF h& de afirmar se, nesse
poder, compreende-se, também, o) de adotar providéncias
administrativas, as quais nf8o sdo simplesmente fiscalizatdrias de
servico, mas concernem & organizaclo dos servicos. Desmembrar ou
fundir cartdérios ou serventias nic constitui matéria de simples

fiscalizacdo, sem divida, mas de organizacdoc de servicos. Isso pode

‘ser feito sem a intervengdo do legislador? Quando do julgamento

definitivo das ag¢des em curso sobre a espécie, a Corte deverd adotar

[
2

posic¢do sobre esses temas.
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voro

(DILIGENCIA)

O SEMHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, em face
das colocagdes feitas pelo eminente Ministro-Relator, dgue me parecem
altamente ponderaveis, com a devida vénia daqueles dgue votaram

contra, acompanho S. Ex?.
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(MEDIDA LIMINAR)
VOToO

(DILIGENCIA)

O SEN'IOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Peco

vénia ao relator para acompanhar os votoz dos ministros Mauricio

Corréa e Néri da Silveira.

De inicio, héd de se Thomenagear o principio da
legalidade e, na espécle, como salientado em parecer do professor
Celso antdnio Bandeira de Mello, trata-se de

unidades de

organizactes técnicas e administrativas que encerram competéncias

juridicas.

Ora, ¢é possivel chegar-se a definic8o de competéncias
Juridicas mediante simples atos administrativos? A resposta, para
mim, € negativa.

A Lei n2 8.935/94 definiuv a competéncia do Poder
Judicidario, ao dispor que este realizaria os concursos pdblicos para
provimento de tails servigos (artigo 15) e, no Jjuizo competente,
fixaria os dias e hovarios em que prestados os servicos notariais e
de registro (artigo 42); receberia o encaminhamento, feito lo

titular, dos nomes d< seus substitutos (artigo 26, § 292); cont

’
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ainda, com a atribuic¢do de resolver as dudvidas levantadas pelos
interessados e que 1lhes serdo encaminhadas pelos notédrios e
registradores (artigo 30), de fixar normas técnicas de obrigatdria
observancia naqueles servicos notariais, de aplicar aos notdrios e
oficiais de registro, em caso <Je infragdes disciplinares, as
penalidades previstas de repreensdo, multa, suspensdo e perda da
delegacdo, dependendo de sentenca judicial transitada em julgado, de
procegso administrativo, assegurando-lhes amplo direito de defesa. E
seguem-se outros misteres.
Entre essas atribuicBes, n8o encontramos, mesmc no
sistema anterior, a de criar a prdpria serventia, a de agrupar e
desmembrar serventias. Nido vejo, na autorizacgdo inserta na Carta da
Repiblica em relacdo aocs servigos auxiliares, o alcance concernente
a essa criacglo, porgque a Constituigdo Federal remete a organizagao
dos servigos que, para mim, foli disciplinada na Lei n2 8.935/94, sem
contemplar-se esse gque serd um poder maior do prdéprio Judicidrio -~
de criar a serventla ou extinguir a existente. A Lei n¢ 8.935/94, no
tocante Aas serventias gue, aberto o concurso publico, nio sejam
ocupadas, prevé a remessa a autoridade competente de pleito
conducente a extincgdoc destas. Teria sido muito simples aludir-se ao
Tribunal de Justi¢a, ao Poder Judicidrio local, mas a referéncia,
feita ai no preceito, ¢é abrangente - alude-se aoc encaminhamento a
autoridade competente.
- Ndo c¢creioc se possa, tendo em conta até me a

envergadura e a importancia desses servigos, no que eles ence do,

2
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com eu disse, competénecias publicas, servigos publicos, dispensar-se
a lei para criéd-los. Por isso mesmo, a Constituic¢do do Estado de S&o
Paulo dispde, no artigo 24, § 22, inciso VI, gue compete ao Chefe do
Poder Executive o encaminhamento, evidentemente apds proposta a
envolver o levantamento de dados pelo prdprio Judicidrio, do projeto
para criacdo e extingdo dessas unidades, apontadas, pelo p essor

Celso antdnio, como organizacgdes técnicas e administrativas.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONATLIDADE 2.415-9

PROCED.: SAC PAULO

RELATOR ORIGINARIO : MIN. ILMAR GALVAO

RELATORA PARA O ACORDAO : MIN. ELLEN GRACIE (ART.38,IV, b, DO RISTIF)

REQTE.: ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG,/BR

ADVDOS.: FREDERICO HENRIQUE VIEGAS DE LIMA E OUTROS

REQTE.: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (ADI 2419 - EM
APENSO)

ADVDA.: MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS (ADI 2419 - EM APENSO)

REQTE.: MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO (ADI
2476 EM ARENSO)

ADVDOS.: ALEXANDRE ISSA KIMURA (ADI 2476 EM APENSO) E OUTROS

REQODO . : CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo : Apds o voto do Senhor Ministro Ilmar Galvio
(Relator), nd@o conhecendo da acg¢do, pediu vista a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Ausente, Jjustificadamente, o Senhor Ministro Nelson
Jokim. Falaram, pelo ZFequerente — Partido Trabalhista Brasileiro - a
Dra. Marxria Dolores Serra de Mello Martins, e, pela reguerente -
Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR - o
Dr. Frederico Viegas. Plendrioc, 06.6.2001.

Decisdo: Apds o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie,
conhecendo da ag¢do, no que foi acompanhada pelos demais integrantes

da Corte, inclusive o Senhor Ministro Ilmar Galvd3o, Relator, gque
reajustou o voto proferido anteriormente, o julgamento fol adiado .em
virtude do adiantade da hora. Ausente, Jjustificadamente, neste

julgamento, © Senhor Ministro Nelson Jobim. Presidiu o julgamento o
Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenadrio, 27.9.2001.

Decisdo: Apds o voto do Relator, indeferindo a medida
cautelar, o Tribunal, por proposta do eminente Ministro Moreira
Alves, converteu o Julgamento em diligéncia, independentemente de
publiicag¢io de acérdéo, para solicitar informagdes ao Tribunal de
Justica de Sab Paulo sobre a situagido em gque se encontra atualmente
a implantagic do Provimento n® 747, de 28 de novembro de 2000, do
Conselho Superior da Magistratura do Estado de SHo Paulo, com sua
alteracg¢@o consubstanciada no Provimento n® 750, de 16 de fevereiro
de 2001. husente, justificadamente, © Senhor Ministro Marco Aurélio,

.
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Presidente. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Tlmar Galvdo,
Vice-Presidente. Plenario, 24.10.2001.

Decisdo: O Tribunal, por maioria de wvotos, indeferiu a
liminar, wvencidos o¢s Senhores Ministros Mauricio Corr&a, Néri da
Silveira e o© Presidente, © Senhor Ministro Marco Aurélio. Ausente,
Justificadamente, 0 Senhor Ministro Celso de Mello. Plené&rio,

13.12.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Sepilveda Pertence, Carlos Velloso, Ilmar
Galvdo, Mauricio Corréa, Nelson Jobim e Ellen Gracie.

Procurador~Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

i i)
ol
Lui& Tomimatsu
”Fﬂ Coordenador
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