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DECRETO N° 3.725, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.
(D.O.U. de 11.1.2001)

Regulamenta a Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998, que dispbe sobre a regularizacao,
administracdo, aforamento e alienacdo de bens
imoveis de dominio da Unido, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 49 da
Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,

DECRETA:

Art. 1° A identificacdo, a demarcacgdo, o cadastramento, a regularizaciao
e a fiscalizacdo das areas do patrimbénio da Unido poderdo ser realizadas
mediante convénios ou contratos celebrados pela Secretaria do Patriménio da
Unido, que observem os seguintes limites para participacdo nas receitas de que
trata o § 22 do art. 4° da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, a serem
fixados, em cada caso, em ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao:

| - para Estados, Distrito Federal e Municipios, e respectivas autarquias e
fundacGes, considerado o universo de atividades assumidas: de dez a
cinquenta por cento; e

Il - para as demais entidades: de dez a trinta por cento.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, em decorréncia da complexidade, do
volume e dos custos dos trabalhos a realizar, podera ser estipulado regime
distinto na participacao das receitas de que trata este artigo.

Art. 2° Considera-se para a finalidade de que trata o art. 6° da Lei n®
9.636, de 1998:

I - efetivo aproveitamento:

a) a utilizacdo de area publica como residéncia ou local de atividades
comerciais, industriais ou de prestacdo de servicos, ou rurais de qualquer
natureza, e o exercicio de posse nas areas contiguas ao terreno ocupado pelas
construcdes correspondentes, até o limite de duas vezes a area de projecao
das edificacbes de carater permanente; e

b) as ocorréncias e especificacdes definidas pela Secretaria do Patrimdnio
da Uniao;
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Il - areas de acesso necessarias ao terreno: a parcela de imovel da Uniéao
utilizada como serviddo de passagem, quando possivel, definida pela
Secretaria do Patriménio da Unié&o;

Il - &reas remanescentes que ndo constituem unidades autbnomas: as
que se encontrem, em razao do cadastramento de uma ou mais ocupacoes, da
realizacdo de obras publicas, da existéncia de acidentes geograficos ou de
outras circunstancias semelhantes, encravadas ou que possuam medidas
inferiores as estabelecidas pelas posturas municipais ou a fracdo minima rural
fixada para a regido; e

IV - faixas de terrenos de marinha e de terrenos marginais que nao
possam constituir unidades autébnomas por circunstancias semelhantes as
mencionadas no inciso anterior.

Paragrafo unico. Na hipétese de comprovacao de efetivo aproveitamento
por grupo de pessoas sob a forma de parcelamento irregular do solo, o
cadastramento devera ser realizado em nome coletivo.

Art. 3° No exercicio das atribuicdes de fiscalizagcdo e conservacdo de
imoveis publicos, afetados ou ndo ao uso especial, a Secretaria do Patriménio
da Unido poderd requisitar a intervencdo de forca policial federal, além do
necessario auxilio de forca publica estadual e, nos casos que envolvam
seguranca nacional ou relevante ofensa a valores, instituicbes ou patrimoénio
publicos, de forcas militares federais, observado o procedimento previsto em
lei.

Art. 4° Na concessao de aforamento, sera dada preferéncia, com base no
art. 13 da Lei n® 9.636, de 1998, a quem, comprovadamente, em 15 de
fevereiro de 1997, ja ocupava o imovel h4 mais de um ano e esteja, até a data
da formalizacdo do contrato de alienacdo do dominio util, regularmente inscrito
como ocupante e em dia com suas obrigacdes junto a Secretaria do Patrimonio
da Uni&o.

8§ 1° Previamente a publicacdo do edital de licitacdo, dar-se-a
conhecimento do preco minimo de venda do dominio util ao titular da
preferéncia de que trata este artigo, que podera adquiri-lo por esse valor,
devendo, para este fim, sob pena de decadéncia, manifestar o seu interesse na
aquisicdo e apresentar a documentacdo exigida em lei e neste Decreto, e,
ainda, celebrar o contrato de aforamento no prazo de seis meses, a contar da
data da notificacdo.

§ 2° O prazo para celebracido do contrato de que trata este artigo podera
ser prorrogado por mais seis meses, desde que o interessado apresente, antes
do seu término, junto com a documentacdo que comprove a sua preferéncia,
requerimento solicitando a prorrogacdo, situacdo em que, havendo variacéao
significativa nos precos praticados no mercado imobiliario local, sera feita nova
avaliacdo, correndo os custos de sua realizacdo por conta do respectivo
ocupante.
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§ 3% A notificacdo de que trata o § 1° deste artigo sera feita por edital
publicado no Diario Oficial da Unidao e, sempre que possivel, por carta
registrada, a ser encaminhada ao ocupante do imével que se encontre inscrito
na Secretaria do Patrimonio da Uni&o.

8 4° O edital especificara o nome do ocupante, a localizagdo do imével e
a respectiva area, e o valor de avaliagdo, bem como o local e horario de
atendimento aos interessados.

§ 5% Em se tratando de zona onde existam ocupantes regularmente
inscritos, antes de 5 de outubro de 1988, o edital deverd conter, ainda,
notificacdo para que o0s ocupantes que se enquadrem nesta situacdo exercam a
opcao de que trata o art. 17 da Lei n? 9.636, de 1998.

Art. 52 As manifestacOes de interesse na aquisicdo serao dirigidas ao
Gerente Regional da Secretaria do Patrimdénio da Unido e deverao ser
entregues, acompanhadas dos documentos comprobatorios da preferéncia de
que trata o art. 13 da Lei n? 9.636, de 1998, e de planta ou croquis que
identifique o terreno, com até noventa dias de antecedéncia do término do
prazo previsto para celebracdo do contrato de aforamento.

Art. 62 Apreciados os documentos e as reclamacdes que tenham sido
apresentadas, o_Gerente Regional da Secretaria do Patrimonio da Unido
concederd o aforamento, ad referendum do Secretario do Patrimdnio da
Uniao, recolhidas as receitas porventura devidas a Fazenda Nacional.

Paragrafo unico. A Secretaria do Patrimbnio da Unido estabelecera os
parametros e as condicbes em que a concessdo de aforamento se dara,
independentemente de homologacado do Secretario do Patrimoénio da Uniao.

Art. 72 Apds o ato homologatério ou o despacho concessoério, nos casos
de que trata o paragrafo unico do artigo anterior, o ocupante com preferéncia
e que tenha manifestado o seu interesse na aquisicdo do dominio util, ter&a seu
nome, juntamente com os dados que identifiguem o imdével que ocupa,
encaminhado a Caixa Econdmica Federal para celebracdo do contrato de
compra e venda, que também podera ser celebrado diretamente pela
Secretaria do Patriménio da Uni&o.

Art. 82 Com antecedéncia minima de trinta dias do término do prazo
para celebracdo do contrato, independentemente de nova notificacdo, o
ocupante devera dirigir-se a agéncia designada da Caixa Econémica Federal
para entregar a documentacdo exigida em lei para contratacdo com a Uniao,
fornecer os demais dados necessarios a celebracdo do contrato de compra e
venda do dominio atil e, atendidas as disposicdes legais, marcar a data, o local
e o0 horéario da sua assinatura.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos
celebrados diretamente pela Secretaria do Patriménio da Unido.
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Art. 9° Na data, no horario e local estabelecidos, sera celebrado o
contrato de compra e venda, apdés a comprovacdo do recolhimento do valor
total do dominio atil ou do respectivo sinal, das taxas cartorarias necessarias a
realizacdo do registro do contrato e, no caso de vendas a prazo, da garantia
hipotecéria, e, ainda, do pagamento do Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoéveis - ITBI e das taxas, emolumentos e despesas incidentes na transacgao.

Art. 10. A preferéncia de que trata o art. 25 da Lei n? 9.636, de 1998,
podera ser conferida ao interessado em ato do Secretario do Patriménio da
Unido, formalizado a requerimento da parte, previamente a publicacdo do
aviso de concorréncia ou leildo.

Art. 11. A entrega de imével para uso da Administracdo Publica Federal,
nos termos do art. 79 do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946,
compete privativamente a Secretaria do Patriménio da Uniao.

8§ 12 A entrega serd realizada, indistintamente a 6rgdos dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e observara, dentre outros, 0os seguintes
critérios:

| - ordem de solicitacéo;
Il - real necessidade do 6rgéao;
Il - vocagédo do imovel; e

IV - compatibilidade do imdével com as necessidades do 6rgao, quanto
aos aspectos de espaco, localizacao e condicdes fisicas do terreno e do prédio.

§ 22 Havendo necessidade de destinar imoével para uso de entidade da
Administracao Federal indireta, a aplicacdo far-se-a sob o regime de cessao de
uso.

8§ 32 Quando houver urgéncia na entrega ou cessao de uso de que trata
este artigo, em razado da necessidade de protecdo ou manutencdo do imovel,
poderd a autoridade competente fazé-lo em carater provisério, em ato
fundamentado, que sera revogado a qualquer momento se o interesse publico
0 exigir, ou tera validade até decisdo final no procedimento administrativo que
tratar da entrega ou cesséo de uso definitivo.

Art. 12. Na&o sera considerada utilizacdo em fim diferente do previsto no
termo de entrega, a que se refere o 8§ 2° do art. 79 do Decreto-Lei n°® 9.760, de
1946, a cessao de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de areas para
exercicio das seguintes atividades de apoio necessarias ao desempenho da
atividade do 6rgdo a que o imoével foi entregue:

| - posto bancario;

Il - posto dos correios e telégrafos;
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11l - restaurante e lanchonete;
IV - central de atendimento a saude;
V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas
necessarias pelos Ministros de Estado, ou autoridades com competéncia
equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela
administracdo do imovel.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-d8o ao
atendimento das necessidades do 6rgdo cedente e de seus servidores.

Art. 13. A cessao de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo
chefe da reparticdo, estabelecimento ou servico publico federal a que tenha
sido entregue o imovel, desde que aprovada sua realizacdo pelo Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado
ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e
Judiciario, conforme for o caso, observados os procedimentos licitatorios
previstos em lei e as seguintes condicdes:

| - disponibilidade de espaco fisico, de forma que nédo venha a prejudicar
a atividade-fim da reparticao;

Il - inexisténcia de qualquer 6nus para a Unido, sobretudo no que diz
respeito aos empregados da cessionaria;

1l - compatibilidade de horario de funcionamento da cessionaria com o
horéario de funcionamento do 6rgédo cedente;

IV - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da
atividade e as normas de utilizagcdo do imoével;

V - aprovacao prévia do 6rgdo cedente para realizacdo de qualquer obra
de adequacao do espaco fisico a ser utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer tempo,
havendo interesse do servico publico, independentemente de indenizacéo;

VIl - participacdo proporcional da cessionaria no rateio das despesas com
manutencado, conservacao e vigilancia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessao
devera ser sempre onerosa e sempre que houver condi¢cdes de competitividade
deverao ser observados os procedimentos licitatérios previstos em lei; e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessédo, que sera
divulgado pela Secretaria do Patrimonio da Uniao.
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Art. 14. A utilizacao, a titulo precéario, de areas de dominio da Unido sera
autorizada mediante outorga de permissdao de uso pelo Secretario do
Patriménio da Unido, publicada resumidamente no Diario Oficial.

8 12 Do ato de outorga constarao as condi¢cdes da permisséo, dentre as
quais:

I - a finalidade da sua realizacéao;
Il - os direitos e obriga¢cbes do permissionario;

Il - o prazo de vigéncia, que sera de até trés meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo;

IV -0 valor da garantia de cumprimento das obrigagdes, quando
necessaria, e a forma de seu recolhimento;

V - as penalidades aplicaveis, nos casos de inadimplemento; e

VI - o valor e a forma de pagamento, que devera ser efetuado no ato de
formalizacdo da permisséo.

8§ 22 Os equipamentos e as instalagcbes a serem utilizados na realizacédo
do evento ndo poderao impedir o livre e franco acesso as praias e as aguas
publicas correntes e dormentes.

8§ 32 Constituira requisito para que se solicite a outorga de permisséo de
uso a comprovacdo da prévia autorizacdo pelos orgaos federais, estaduais e
municipais competentes para autorizar a realizacdo do evento.

8§ 42 Durante a vigéncia da permissdo de uso, 0 permissionario ficara
responsavel pela seguranca, limpeza, manutencdo, conservacao e fiscalizacao
da area, comprometendo-se, salvo autorizacdo expressa em contrario, a
entrega-la, dentro do prazo, nas mesmas condi¢cdes em que inicialmente se
encontrava.

8 52 O simples inicio da utilizacdo da area, ou a prestacdo da garantia,
quando exigida, apdés a publicacdo do ato de outorga, independentemente de
qualquer outro ato especial, representara a concordancia do permissionario
com todas as condicOes da permissdo de uso estabelecidas pela autoridade
competente.

8 62 Nas permissfes de uso, mesmo quando gratuitas, serao cobrados,
a titulo de ressarcimento, os custos administrativos da Unidao, relacionados
direta ou indiretamente com o evento.

8 72 A Secretaria do Patriménio da Unido estabelecera os parametros
para a fixacdo do valor e da forma de pagamento na permissao de uso de
areas da Uniao.
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8 82 A publicacdo resumida identificara o local de situacdo da area da
Unido, o permissionario e o periodo de vigéncia da permissao.

Art. 15. Na hipotese de venda de bens imoveis mediante a atuagdo de
leiloeiro oficial, a respectiva comissdo sera paga pelo arrematante, juntamente
com o sinal, e ser& estabelecida em ato do Secretario do Patriménio da Uniao.

Art. 16. O edital de licitacdo contera, no preambulo, o nUmero de ordem
em série anual, o nome do 6rgéo, da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade da licitacdo, a mencdo de que a licitacdo sera regida pela Lei n@
9.636, de 1998, complementarmente pela Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, por este Decreto, pelo manual de alienacdo da Secretaria do Patriménio
da Unido e pelo edital de licitagdo, o enquadramento legal e a autorizagcao
competente para alienacdo do imoével, o local, o dia e a hora em que sera
realizado o pregao ou o recebimento e a abertura dos envelopes contendo a
documentacéo e as propostas e, no seu corpo, dentre outras condi¢cfes, o que
se segue:

| - o objeto da licitagdo, venda ou permuta de imoéveis, com a
identificagdo e descricdo de cada imoével, especificando as suas localizacOes,
caracteristicas, limites, confrontacfes ou amarrac¢des geogréaficas, medidas, ad
corpus ou ad mensuram, inclusive de area;

Il - a mengado da inexisténcia ou existéncia de 6nus que recaiam sobre
cada imovel e, se for o caso, a circunstancia de se encontrar na posse de
terceiros, inclusive mediante locacéo;

Il - a obrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar,
integralmente, pela reivindicacdo de posse do imoével por ele adquirido, e nada
alegar perante a Unido, em decorréncia de eventual demora na desocupacao;

IV - o valor de cada imével, apurado em laudo de avaliacéo;

V - 0 percentual, referente a cada imovel, a ser subtraido da proposta ou
do lance vencedor, correspondente as benfeitorias realizadas pelo ocupante,
quando se tratar de imovel que se encontre na situacdo de que trata o 8§ 22 do
art. 15 da Lei n? 9.636, de 1998;

VI - as condicbes de participacdo e de habilitacdo, especificando a
documentacdo necessaria, inclusive a comprovacao do recolhimento da caucéo
exigida, em se tratando de licitacdo na modalidade de concorréncia;

VIl - as condi¢cOes de pagamento;

VIII - as sang¢des para o caso de inadimplemento;

IX - o critério de julgamento;
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X - 0s prazos para celebracdo do contrato de compra e venda, promessa
de compra e venda ou de permuta e para realizacdo do registro junto ao
cartorio competente;

Xl - a obrigatoriedade dos licitantes apresentarem propostas ou lances
distintos para cada imovel;

XIl - as hip6teses de preferéncia;

XI1l - os encargos legais e fiscais de responsabilidade do arrematante e,
no caso de aforamento, o foro;

XIV - a comissao do leiloeiro a ser paga pelo arrematante;

XV - as san¢gdes cominadas ao arrematante ou licitante vencedor, na
hipotese de desisténcia ou ndo complementacdo do pagamento do preco
ofertado;

XVI - a possibilidade de revigoragcao do lance ou proposta vencedora, na
hipotese de desisténcia da preferéncia exercida;

XVIl - a documentacdo necessaria para celebracdo do respectivo termo
ou contrato;

XVIII - os horarios, os dias e as demais condi¢cbes necessarias para
visitagdo dos imoveis; e

XIX - os locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagcdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e ao seu objeto.

8§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pelo presidente da Comissdo de Alienagdo de Imoveis, pelo leiloeiro
ou pelo servidor especialmente designado para realizacdo do leildo,
permanecendo no processo de licitacdo e dele se extraindo copias integrais ou
resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

8§ 22 Constituira anexo do edital, dele fazendo parte integrante, a minuta
do contrato a ser firmado entre a Uniao e o arrematante ou licitante vencedor.

Art. 17. Em se tratando de projeto de carater social, para fins de
assentamento de familias_de baixa renda, a venda do dominio pleno ou util
priorizara, na forma das instrucdes a serem baixadas pelo Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, aquelas mais necessitadas ou que ja
estejam ocupando as areas a serem utilizadas no assentamento, ou, ainda,
que estejam sendo remanejadas de areas definidas como de risco, insalubres
ou ambientalmente incompativeis ou que venham a ser consideradas
necessarias para desenvolvimento de outros projetos de interesse publico,
podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no minimo, cinco
por cento do valor da avaliagcdo, permitido o parcelamento deste sinal em até
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duas vezes e do saldo em até trezentas prestacdes mensais e consecutivas,
observando-se, como minimo, a quantia correspondente a trinta por cento do
valor do salario minimo vigente.

8§ 12 Quando o projeto se destinar ao assentamento de familias carentes,
sera dispensado o sinal, e o valor da prestacdo nao podera ser superior a trinta
por cento da renda familiar do beneficiario, observando-se, como valor
minimo, aquele correspondente ao custo do processamento da respectiva
cobranca.

8§ 22 Para efeito do disposto neste artigo sera considerada:

| - familia de baixa renda, aquela cuja renda familiar for igual ou inferior
ao valor correspondente a oito salarios minimos, acrescido da importancia
equivalente a um quinto do salario minimo por dependente, que com ela
comprovadamente resida, até o maximo de cinco dependentes; e

Il - familia carente, aquela cuja renda familiar for igual ou inferior ao
valor correspondente a trés salarios minimos, acrescido da importancia
equivalente a um quinto do salario minimo por dependente, que com ela
comprovadamente resida, até o maximo de cinco dependentes.

8§ 32 Nao serao consideradas de baixa renda ou carentes as familias cuja
situacdo patrimonial de seus membros demonstre maior capacidade de
pagamento, sem comprometimento do seu sustento.

8§ 42 Serd considerado membro de uma mesma familia, para efeito do
disposto neste artigo, a pessoa que conviver com os demais membros e que
concorra para o0 sustento comum, independentemente da existéncia de
consanguinidade.

8§ 52 Havendo alteracdo na situacao financeira das familias de que trata
este artigo que justifigue o seu reenquadramento, as condi¢cbes de venda
deverao ser revistas, reduzindo-se o prazo de amortizacao proporcionalmente
a capacidade financeira aferida.

8 62 As situagOes de baixa renda e de caréncia serao comprovadas, pelo
adquirente, por ocasidao da habilitacdo, e por iniciativa do adquirente ou da
Secretaria do Patriménio da Unido, na hipotese prevista no paragrafo anterior,
mediante prévia apresentacdo dos comprovantes de renda, observadas as
instrucbes a serem baixadas pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

8 72 Nas vendas de que trata este artigo, aplicar-se-&o, no que couber,
as condicOes previstas para a alienacdo de imoéveis da Unido, ndo sendo
exigido, a critério da Administracdo, o pagamento de prémio mensal de seguro
nos projetos de assentamento de familias carentes.

Art. 18. As areas necessarias a gestao ambiental, a implantacido de
projetos demonstrativos de uso sustentavel dos recursos naturais e dos
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ecossistemas costeiros, de compensagao por impactos ambientais,
relacionados com instala¢cdes portuarias, marinas, complexos navais e outros
complexos nauticos, desenvolvimento do turismo, de atividades pesqueiras, da
aquicultura, da exploracdo de petréleo e gas natural, de recursos hidricos e
minerais, aproveitamento de energia hidraulica e outros empreendimentos
considerados de interesse nacional, serao reservadas segundo 0s seguintes
critérios:

| - a identificacdo das areas a serem reservadas sera promovida
conjuntamente pela Secretaria do Patriménio da Unido e 6rgaos e entidades
técnicas envolvidas, das trés esferas de governo, federal, estadual e municipal,
e das demais entidades técnicas ndo governamentais, relacionadas com cada
empreendimento, inclusive daqueles ligados a preservacdo ambiental, quando
for o caso;

Il - as &reas reservadas serdo declaradas de interesse do servi¢co publico,
mediante ato do Secretario do Patriménio da Unido, em conformidade com o
que prevé o paragrafo unico do art. 52 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de
dezembro de 1987;

Il - qguando o empreendimento envolver areas originariamente de uso
comum do povo, a utilizacdo dar-se-a mediante cessdo de uso, na forma do
art. 18 da Lei n? 9.636, de 1998, condicionada, quando for o caso, a
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatorio,
devidamente aprovados pelos oOrgdos competentes, observadas as demais
disposicoes legais pertinentes; e

IV - no desenvolvimento dos empreendimentos deverdao ser observados,
sempre que possivel, os parametros estabelecidos pelo Secretario do
Patrimbénio da Unido para a utilizacdo ordenada de imoOveis de dominio da
Unido.

Art. 19. O Secretario do Patriménio da Uniao disciplinara, em instrucao
normativa, a utilizacdo ordenada de imoveis da Unido e a demarcacdo dos
terrenos de marinha, dos terrenos marginais e das terras interiores.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagcao.

Brasilia, 10 de janeiro de 2001; 180° Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares





