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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.444-7 PARANA

RELATOR: MIN. SYDNEY SANCHES
REQUERENTE : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASTIL
ADVOGADO : FRANCISCO ERNANDO UCHOA LIMA
ADVOGADQ : MARCELC MELLO MARTINS E OUTRO :
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO PARAN \\Cﬁ

EMENTA: DIREITO CCONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.

CUSTAS E EMOLUMENTOS: SERVENTIAS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS.

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
RESOLUCKO N2 7, DE 30 DE JUNHO DE 1995, DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA: ATO NORMATIVO.
1. J& ao tempo da Emenda Constitucional n® 1/69,
julgando a Representacdio n® 1,094-SP, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de gue "as
custas e os emolumentos judicials ou extrajudiciais”, por
ndo serem pregos publicos, "mas, sim, taxas, ndo podem ter
seus valores fixados por decreto, sujeitos gue estdo ao
brincipio constitucional da legalidade {parégrafo 28 do
artigo 153 da Emenda Constitucional n® 1/69), garantia essa
que nfo pode ser ladeada mediante delegagdo legislativa”
(RTJ 141/430, julgamento ocorrido a 08/08/1984).

2. Orientag8ic que reiterou, a 20/04/1990, no
julgamento do RE n¢® 116.208-MG.
3. Esse entendimento persiste, sob a vigéncia da

Constituic8io atual (de 1988), cujo art. 24 estabelece a
competéncia concorrente da Uni8o, dos Estados e do Distrito
Federal, para legislar sobre custas dos servigos forenses
(inciso IV) e cujo art. 150, no inciso I, veda & Unif3o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, a exigéncia
ou aumento de tributo, sem lei que o estabeleca.

4. O art., 145 admite a cobranca de “taxas, em razdo
do exercicic do poder de policia ou pela utilizac8o, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
brestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”.

Tal conceito abrange nfSo sé as custas judiciais,
mas, também, as extrajudiciais (emolumentos), pois estas
resultam, igualmente, de servico piblico, ainda que prestado
em cardter particular (art. 236).

Mas sempre fixadas por lei.
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No caso presente, a najoracdo de custas
judiciais e extrajudiciais resultou de Resocolucso - do
Tribunal de Justiga - e nfo de Lei formal, como exigido pela
Constituicgdo Federal.

5. Aqui n8o se trata de "simples correcdo monetdria
dos valores anteriormente fixados”, mas de aumento do valor
de custas Jjudiciais e extrajudiciails, sem lei a respeito.

6. Agdo Direta julgada procedente, para declaragéio
de inconstitucionalidade da Resolug¢fo n® 07, de 30 de junho
de 1995, do Tribunal de Justica do Estado do Parané.

M e dma e e ma s

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremoc Tribunal Federal, em Sesso
Plendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigrdficas, por unanimidade de votos, em Jjulgar
procedente o pedido formulado na inicial para declarar a
inconstituciocnalidade da Resoluclic n® 07, de 30 &e junho de
1995, do Tribunal de Justica do Estade do Parand. Votou o
Presidente, o Senhor Ministro MARCO AURELIO. Ausentes,
justificadamente, ¢ Senhor Ministro CELSO DE MELLO e, neste
julgamento, ¢ Senhor Ministro ILMAR GALVXO.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2003.

MARCO AURELIO (- PRESIDENTE
W

SYDNEY SANCHES - RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.444-7 PARANA

RELATOR :
REQUERENTE :

ADVCGADO
ADVOGADO
REQUERIDO

MIN. SYDNEY SANCHES
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

FRANCISCOC ERNANDO UCHOA LIMA

MARCELO MELLO MARTINS E OUTRO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO PARANA

RELATORIO %

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES - (Relator):

N

O Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, Dr.

GERALDO BRINDEIRO, no parecer de fls. 235/237, assim se

manifestou:

“Trata-se de agéo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com
fundamento nos artigos 102, inciso I, alinea “a~
e 103, inciso VII, da Constitui¢do Federal, em
face da Resolugdo 07/95, do Tribunal de Justica
do Estado do Parand, que determinou revisdo nas
tabelas de custas judiciais e extrajudiciais
dagquele Estado, nos geguintes termos:

“Resolugdo n° 7, de 1995, do Tribunal de
Justica do Estado do Parani.

I - Estabelecer que o médulo unitdrio do
Valor de Referéncia de Custas (VRC), a
partir da presente data, serd igual a 0,057,
que corresponde 4 0,025% da Unidade Padr3o
Fiscal do Parand (UPF).

ITI - Alterar as custas constantes da
Tabela IX (Atos dos Escrivdes do Civel,
Familia e da Fazenda), itens IIX, V, VII,
XVI e XIX; Tabela X (Atos dos Escrivies do
Crime), item VI; Tabela XTI (Atos dos
Tabelides), itens I, letra “a”, II, IV, v,
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letras “a” e “c”, e VII, letra “a”, Tabela
XIT (Atos dos Oficiais de Registro Civil),
ltem TX¥, letra “a”, item IIT e letra “b" e
IV, letras ™“a” e “b”; Tabela XIIIX (Atos dos
Oficiais do Registro de Imdveis), itens IV,
letra “a” e “b” e XIII, Tabela XIV (Atos
dos Oficiais de Registre de Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas), itens T,
IIT, VI e VIr; letra ™a”; Tabela XV (Atos
des 0Oficiais de Protestos de Titulos), itens
I e IV, letra ™a”; Tabela XVI (Atos dos
Contadores); itens I e IIT {Atos dos
Distribuidores), itens I, II, letras ™a” e
“h, v e V" Tabela XVIT {(Ates dos
Avaliadores Judiciais), item II e a nota 3;
Tabela XVIII (Atos dos Oficiais de Justica),
itens ¥, II e III; Tabela XIX ({Atos dos
Portadores de Auditdrio), itens II, letras
\\aJt e \_\blr e III. ”

2. Sustenta o© reguerente, em sintese, gue a
norma infraconstitucional Iimpugnada contraria o
disposto nos artigos 24, incisc IV e 150, incisco
I, da Constituig¢do Federal.

3. A medida cautelar foi deferida por esse
Excelso Pretdrio, em 26 de fevereiro de 1997, em
acdrddo publicade no DJ de 29.08.97, Min. Rel.
SYDNEY SANCHES, nos seguintes termos:-

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS: SERVENTIAS
JUDICIALIS E EXTRAJUDICIAIS.

ACAO = DIRETA DE ' INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCKO N° 7/95 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA: ATO NORMATIVO. MEDTIDA
CAUTELAR.

1. A A¢8o Direta de Inconstitucionalidade,
comeo proposta, pode ser examinada, ainda que
impugnande apenas a Ultima Resolucdo do
Tribunal de Justiga do Parand, que é a de n-°
07/95, pois o atagque se faz em face da
Constituigdo Federal de 1988.

2. A Resolugdo regula as custas e
emolumentos nas serventias Judiciais e
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extrajudiciais, gue sdo tributos, mais
precisamente taxas, e qgue g& podem ser
regulados por Lel formal, excetuada, apenas,
a corregio monetdria dos valores, que ndo &
o de que agui ge trata.

3. A relevéncia juridica dos fundamentos da
acdo (plausibilidade juridica) (“fumus boni
iuris”) estd evidenciada, sobretudo diante
dos precedentes do S.T.F., gque s& admitem
Lei a respeito da matéria, ndo outra espécie
de ato normativo.

4, Presente, também, o reguisito do
“periculum in mora”, pois, durante o curso
do processo, os que tém de pagar custas e
emolumentos, nas serventias judiciais e
extrajudiciais do Parand, terdo de fazé-lo
no montante fixado na Resolugdo Impugnada,
quando sé egtariam sujeitos ao previsto em

Lei.

5. Medida cautelar deferida, para
suspensio, “ex  nunc”, da eficdcia da
Resolug¢do impugnada, até o Fulgamento final
da agéo.

6. Plendrio. Decisdo undnime.”

4. Prestadas as devidas informagSes, e
apresentada a defesa do ato Impugnado pela
Advocacia Geral da Unifo, vieram os autos a esta
Procuradoria Geral da Repiiblica para
manifestacdo.

5. De fato, a majora¢do do wvalor de custas e

emolumentos pelo Tribunal de Justi¢a malfere o

principic da reserva leégal, pois, tendo natureza
Jjuridica de tributo, da espécie taxa judicidria,

somente podem ser criados, majorados ou
reduzidos por meio de lei, conforme dispde o
art. i50, inciso I, da Constituigie da
Reptiblica.

6. Afiguram-se igualmente procedentes as

>

alegagfes no tocante A IiIncompatibilidade do
dispositivo impugnado com o art. 24, inciso IV,
da Carta Federal pois trata da competéncia
concorrente atribuida & Unidc, aos Estados e ao
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Srs.

Ministros.

Distrito Federal para legislar acerca das custas
dos servigos forenses.

7. Destarte, forg¢oso concluir que n8o hi&, num
exame mais acurado e de cogni¢doc exauriente,
razdo para se modificar o entendimento esposado
por esse Excelso Pretdério quando do jFulgamento
da medida cautelar.

Ante o exposto, opino, no sentido do
entendimento esposado quando do julgamento da
medida cautelar, pela procedéncia do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Resolugdo
07/95, do Tribunal de Justica do Estado do

Parand.”

E O RELAZéﬁ;OK do qual encaminhadas cépias aos
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.444-7 BARANA
voro Wy

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES - {Relator):

1. J& ao tempo da Emenda Constitucional n® 1/69,
julgando a Representac8o n° 1.094-8P, Relator para o acdrdio
© Ministro MOREIRA ALVES, o Plendrioc do Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de gue “as custas e
os emolumentos judiciais ou extrajudiciais”, por nfo sgerem
pregos piblicos, “mas, sim, taxas, ndo podem ter seus
valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao principio
constitﬁcional da legalidade (pardgrafo 29 do artigo 153 da
Emenda Constitucional n° 1/69), garantia essa que ndo pode
ser ladeada mediante delegac¢io legislativa” (RTJ 141/430,
julgamento ocorrido a 08/08/1984) .

2. Orientagdo que reitexou, a 20/04/1990, no
julgamento do RE n° 116.208-MG, Relator, também, o Ministro

MOREIRA ALVES, assim ementado o acdrdio (RTJ 132/867) :

“Custas e emolumentos. Natureza Jjuridica.
Necessidade de lei para eua instituig¢ic ou
aumento.

Esta Corte jd firmou o entendimento, sob a
vigéncia da Emenda Constitucional n° 1/69, de
que as custas e os emolumentos tém a natureza de
taxas, razdo por que s8 podem ser fixados em

STF 102.002
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lei, dado o principio constitucional da reserva
legal para a inmstituig¢do ou aumento de tributo.

Portanto, as normas dos artigos 702, I, g, e
789, pardgrafo 2°, da Consolidagdc das Leis do
Trabalhco  ndo foram recebidas pela Emenda
constitucional n°® 1/69, o gue implica dizer que
estdo elas revogadas.

Recurso Extraordindrio conhecido e provido.”
(Pleno do S.T.F)

3. O mesmo ocorre, sob a vigéncia da Constituicio
atual, cujo art. 24 estabelece a competéncia concorrente da
Unidoc, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar
sobre custas dos servigos forenses (inciso 1IV) e cujo art.
15¢, no inciso I, wveda & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, a exig@ncia ou aumento de tributo,

sem lei que o estabkeleca.

4. O art. 145 admite a cobranga de “taxas, em razio
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou poténcial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo”,

Tal conceito abrange ndo sd as custas judiciais,
mas, também, as extrajudiciais (emolumentos), pois estas
resultam, igualwmente, de servigo plblico, ainda que prestado
em caridter particular (art. 236).

Mas sempre fixadas por lei.

No caso presente, como se viu, a majoracgdo de

custas judicials e extrajudiciais resultou de Resolucdo - do

2
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Tribunal de Justiga - e n&do de Lei formal, como exigido pela
Constituicgdo Federal;

5. Reitero, na oportunidade, & observagdo feita ao
ensejo do exame do pedido de medida cautelar, de que aqui
n&o se trata de ‘“simples correg¢do monetdria dos valores
anteriormente fixados” (fls. 216/217), mas de aumento de
custas judiciais e extrajudiciais, sem lei a respeito.

6. Isto posto, acolhendo o parecer da Procuradoria
Geral da Republica, julgo PROCEDENTE a Ag¢do, para declarar a
inconstitucionalidade da Resolug¢do n® 07, de 30 de junho de
1895, do Tribunal nde Justi¢a do Estado do Parand (fls.

30/31) .

A
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONATLIDADE 1.444-7

PROCED.: PARANA

RELATOR : MIN. SYDNEY SANCHES

REQTE.: CONSELHO FEDERAI, DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASII,
ADV.: FRANCISCO ERNANDO UCHOA LIMA

ADV.: MARCELO MELLO MARTINS E OUTRO

REQDO. : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente o] pedido formulado na inicial para declarar a
inconstitucionalidade da Resolug3o n? 07, de 30 de junho de '1995, do
Tribunal de Justiga do Estado do Parand. Votou o Presidente, o
Senhor Ministro Marco Aurélioc. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello, e, neste julgamento, o Senhor Ministro
Ilmar Galvio. Plenério, 12.02.2003.

Presidé&ncia do Senhor Ministro Marco Aurélio,
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney
Sanches, Sepililveda Pertence, Carlos Velloso, Ilmar Galv3o, Mauricio
Corréa, Nelson Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da Repiblica, o Dr, Paulo da Rocha
Campos, substituto.

i le ﬂA—;LLVL e
1)7 iz Tomlmatgp
Coordenador
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